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Unidade Auditada: COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO
PAULO

Municipio/UF: Sao Paulo/SP

Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

Em relacdo ao exercicio de 2011, foram avaliados no ambito da CEAGESP o Programa
0807 — Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio, ¢ suas A¢des 4103 —
Manutengao ¢ Adequacao de Ativos de Informatica, Informagao e Teleprocessamento e 4105 —
da Infra-Estrutura Operacional, destacando que o citado Programa ndo possui metas fisicas.
Verificou-se a manutenc¢ao das pendéncias na conciliacdo de contas a receber junto ao Governo
do Estado de Sao Paulo e consequente atraso no recebimento de ressarcimentos, impactando a
gestdo da CEAGESP no exercicio de 2011, fato que vem sendo objeto de constatacdes por parte

da CGU desde a avaliacdo da gestao do exercicio de 2006.

Entre as principais constatagdes evidenciadas, destacam-se indices elevados de
ociosidade em unidades de entrepostagem; pagamentos de adicionais de insalubridade e
periculosidade sem o respaldo de Laudos Técnicos das Condigdes Ambientais de Trabalho
atualizados; ex-funcionarios em situacdo de débito para com a CEAGESP; restricdo a
competitividade em licitagdo devido a unificagdo em lote Unico de parcelas técnica e
economicamente viaveis individualmente; auséncia de previsdo no edital quanto ao julgamento

das propostas pelo menor preco global.



Entre as principais causas estruturantes das constatacdes identificadas, destaca-se a
fragilidade no monitoramento das receitas operacionais ¢ da taxa de ocupagdo das unidades de
entrepostagem; nao atualizacdo dos Laudos Técnicos das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho,
respaldada por evidéncias, inclusive fotograficas, das visitas realizadas; realizacdo de rescisdes
sem exigir a quitagdo de débitos por funcionarios que estavam se desligando da CEAGESP;
unificacio em lote Unico para licitacdo de parcelas técnica e economicamente vidveis
individualmente; deficiéncia na fase de claboracao do edital de licitagdo, materializada na

auséncia de previsao no edital quanto ao julgamento das propostas pelo menor prego global.

Dessa forma, dentre as recomendagdes expedidas, ressalta-se a definicdo de um plano de
acdo, além da implantagdo e do acompanhamento de metas de curto e médio prazos, para
reducdo dos indices de ociosidade das unidades de entrepostagem; atualizacdo dos Laudos
Técnicos das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho; ndo encerrar procedimentos rescisorios sem
providenciar a quitacdo de eventuais débitos dos funciondrios em processo de desligamento a
Companhia; promover a divisdo das obras, servigos € compras em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis para licitacdo, ou comprovar a inviabilidade,
auséncia de vantagem econdOmica ou perda da economia de escala ao efetuar a divisdo, em
atendimento ao art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93 e ao iniciar os procedimentos para celebragdao de
contratos, o fazer com a antecedéncia necessaria para nao prejudicar a prestacdo de servigos

imprescindiveis.

Sobre o Plano de Providéncias Permanente, ressalta-se que em relacdo as constatacdes
decorrentes de auditorias anteriores da CGU/R-SP, verificou-se que apenas 28% tiveram suas
providéncias cumpridas integralmente, 38% encontram-se pendentes de implementagdo até o
final de 2012 e 34% foram objeto de achados de auditoria detalhados em itens especificos no

relatorio.

Com relagdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da
CEAGESP, no quesito ambiente de controle interno as principais fragilidades estao relacionadas
a morosidade na atualizacdo das normas, procedimentos e instrugdes operacionais e a auséncia
de mecanismos que garantam a participacdo de todos os funcionarios na elaboracdo dos
procedimentos, que atualmente estdo restritos aos gerentes e coordenadores; no quesito avaliagcao
de risco as principais fragilidades estdo relacionadas a auséncia de pratica da unidade no

diagnostico de riscos de origem interna e externa, de forma regular e continua, assim como de



definicdo formal dos riscos operacionais; no quesito procedimentos de controle as principais
fragilidades estdo relacionadas a atualiza¢do dos procedimentos e no quesito monitoramento as
principais fragilidades estdo relacionadas a constancia do monitoramento ¢ a plena adequagao do
sistema de controle interno. A andlise dos processos licitatdrios revelou falhas, mostrando que o
sistema de controle interno necessita de aprimoramento, sendo que as principais falhas
constatadas foram: utilizagdo de unidade “verba” em planilha de precos unitarios; alteracdes
contratuais sem formalizacdo por meio de termo aditivo; realizacdo de licitagdo sem
parcelamento do objeto e sem previsdo no edital de que o julgamento seria feito com base no
menor preco global; e, inexisténcia de termo aditivo para prorrogar Acordo Coletivo de
Trabalho que ja expirou, mas que continua sendo executado.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatorios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentagao
Certificacao

*Hk 552.188.-** | Gerente do | Regularidade Relatorio de Auditoria n°
Departamento de | com ressalva 201203844 - Itens 2.1.1.1,
Administragao e 3.1.5.1, 3.1.5.2, 3.1.5.3,
Recursos Humanos no 3.1.19e3.1.54
periodo de 01/01/2011
a31/12/2011

X 686.288-** Diretor Administrativo | Regularidade Relatorio de Auditoria n°
e Financeiro no periodo | com ressalva 201203844 - Item 3.1.8.1
de 01/01/2011 a
31/12/2011

*#%.049.568.-** | Gerente do | Regularidade Relatorio de Auditoria n°
Departamento com ressalva 201203844 - Item 3.1.1.7
Financeiro no periodo
de 04/09/2011 a
31/12/2011

*E% 672.408.-** | Diretor  Técnico e | Regularidade Relatorio de Auditoria n°
Operacional no periodo | com ressalva 201203844 - Itens 3.1.7.1 e
de 01/01/2011 a 3.1.6.4
31/12/2011




*%%.986.098.-**

Diretor — Presidente no
periodo de 01/01/2011

Regularidade
com ressalva

Relatorio de Auditoria n°
201203844 - Itens 2.1.1.1,

Informagao no periodo
de 01/01/2011 a
31/12/2011

a31/12/2011 3.1.5.1, 3.1.5.2, 3.1.1.2,
3.1.1.5, 3.1.1.6, 3.1.1.7,
3.1.5.3, 3.1.1.8, 3.1.1.9,
3.1.54, 3.1.6.2, 3.1.7.1,
3.1.6.3,3.1.6.4 ¢ 3.1.8.1
A% 206.278.-** | Gerente do | Regularidade Relatorio de Auditoria n°
Departamento de | com ressalva 201203844 - Item 3.1.1.9
Tecnologia da

Demais gestores
integrantes do Rol de
Responsaveis

Regularidade

Relatorio de  Auditoria
Anual de Contas n°
201203844

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 27 de setembro de 2012.

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Produgdo e Tecnologia




