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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOD
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA AMJAL DE CONTAS
TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAC
EXERCICIOC : 2009
PROCESS0O NP . 00225000408/2010-27
UNIDADE AUDITADA - CEAGESP
CcODIGO UG 225001
CIDADE : :+ SAQ PAULO
RELATORIO N© : 246698
UCI EXECUTORA ¢ 170152
Chefe da CGU—Regional/SP;'?j}W : _
Em atendimento & determinacao contida na ordem de Servigo
n.° 246698, e consoante O estabelecido na Ségan IIT, Capitulo VIT da
Tnstrucido Normativa SFC n.> 01, de 06/04/2001, apresentamos  OS
rasultados dos  exames realizados sobre O processo anual de contas
apresentado pela CIA DE ENI'REPOSTOS & ARMRZE NG GER. DE S PAULO
T - INTRODUGEO
>, ©Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no pericdo ae
05/04/2010 a 30/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidagao
de informagdes coletadas ao longo do exercicic sob exame e & partir da
apresentagac do processo de  contas pela Entidade Auditada, em estrita
observancia . &8s normas de auditoria aplicévels ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restrigao foi imposta a realizagado dos exames.
IT - RESULTADO DOS3 TRABALHOS
3. vVerificamos no Processo de Contas da Entidade a existancia das
pegas & respectivos conteundos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN#TCU—102/2009 e 103/2010. :
4. Em acordo com O que'estabelece'o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 , & em
face dos exames realiZzados, efetuamos as seguintes anadlises:
4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO EKJ"\
' s

gspecificamente coOm relagao aos. Programas de Governc, a EntidadejZ
insere-se aperas no Programa 9807 - Investimento das Empresas Estatails [
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em Infra-Estrutura de Apoio, que tem por objetivo: Dotar a &1 SARubl
administrativa de condigdes necessarias para prestar adequado suportaid o

a Area operacional.

Conforme andlise, verificou-se baixa representat1VLdade desse Programa

o

no

orgamento
replogramacao

global
efetuada,

da

pagamentos efetuados, 0,48%.

Nic ha indicadores explicitamen

0,83%;

empresa,
€

gquando

se  congiderarmos &
se considera o valor dos

7,77%

te definidos para o Programa/agao.

oy

Ceagesp 7
Proqrama 0807 - Investimento das Empresas Estatals em Infra- Fstrutura de
Apoio ;
L S
;Acao 4103 — Manutencdo e AdequagZo de ALivOS de Informatica, Informacao;
e Teleprocessamento. :
Meta Previsao ExecugaotExecugéo | Atcs e Fatos que {Providénciasg
(mil R$) | (mil RS) / | prejudicaram o i adotadas i
Previsdo | desempenho f ;
(%)
rls1ca Nac ha ! Nao ha Recursos Busca de E
T e ‘
Flnancelra 500,00 “E1.96% . 10,25 arrestados/ ;rec?rsos, para,
; N S sequestrados peloicapitalizagao:
I'(Orcamento LT, 3 ;
LT - .Poder Judiciario (da empresa.
inicial) : R fir !
100,00 51,26 PAra. garaiti
- eventuals i
{orcamento . 1
execugdes poL.
reprograma e,
do) conta de agd&3/ |
‘trabalhistas - ; !
; 1 jdiversas ? '
Ceagesp :
| Programa 0807 - Investimento das Empresas Estatals em Infra-Estrutura de%
: Apoio S
Acao 4105 - Manutengéo e Adequacao da InframEstrutura Operacional.
Meta Previsao Execugao‘Execucao/-Atos e Fatos que providéncias -
(mil RS$) (mil RS) Previsao prejudicaram O adotadas
‘ (%) desempenho
FlSlca Nao ha Nao ha [N&o ha Recursos Busca de :
T o . __ | =
Financeira. 8.571,000 517,05 6,03 |arrestados/ recursos paia,
' sequestrados peloicapitalizagao .
(Orcamento T, : ;
LT poder Judicidric jda empresa. ;
(inicial) ara garantir :
927,00 | 55,78(F ges
. eventuals
{orcamento : - : ;
execucdes por ‘
reprograma § - |
do) conta de agces 3
trabalhistas
|diversas ng}
Efetivamente, a manutengdo de . ‘recurscs financeiros da empresa M
vinculados & . execugadao de acdes trabalnlstas traz dificuldades para fff
. 7
. ' /
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manutengado da empresa, decorrendo em risco de sucateamento da empresééﬁm“ 4?
Ha necessidade de se efetivar a capitalizagdo da empresa Com & OqQ

cobranga de ressarcimentos devidos pelo Governo do Estado e, como
nwedida mais expedita, com aportes do Governo Federal.

De uma maneira mais global, a Demonstracdc de Resultados do Exercicio
registra um prejuizo de RS 9.238 mil {prejuizo de RS $£.122 mil, no
exercicio anterior). A analise dessa demonstracac indica gque ©
resultadec negativo deve-se, principalmente, ao aumento do Custo dos
servigos prestados e produtos vendidos, de R$ 44,44 milhdes para §
48,99 milhdes; e ao aumento de despesas gerals e administrativas, de R
$ 18,68 milhdes para RS 23,62 milhdées. Outra causa do prejulzo que
merece ser destacada é © registro de despesas financeiras, devidas em
grande parte pelo nao pagamento de IPTU 2 Confins pela empresa ©m
exercicics anteriores. Comparando-se 03 orgamentos realizados nos
exercicios de 2008 e 2009 percebe-se variagbes em: Servicos de
rerceiros, de R$ 38,33 milhdes para R$ 44,47 milhdes, aumento de 16%;
e Tributes & encargos, de RS 6,48 milhoes para RS 12,7 milhoes,
aumento de 96%. MO Relatério de Gestdo nao se verificou andlise ou

avaliacdo sobre o aumento dessas despesas.

4 2 TTEMO2 - AVALIAGAO DOS I NDICADORES DE GESTAD

Do elenco de indicadores relacionados pela Entidade no item 3.7.5 da
parte II do Relatéripmxé lgestac apenas dois dos 26 indicadores tém
relagdo com as Acdes Goverhaméntais (4103 e 4105): L)Execugdo do
Orcamento (%) e de Tnvestimentds (RSF. -

0s indicadores $ao mensurdveis, pdréﬁ: féram"uapontadas restricdes
guanto & utilidade dos indicadores para O0S Qestorbﬁggrg suas formulas
de caiculo. - #i}f

Quanto aos demais indicadores de desempenho da Empiesa, nota-se que
sao estaticos, representam a situacdo da empresa em um periodo anual,
o que demonstra pouca utilidade dos indicadores alencados, posto que
nao monitoram as atividades e nem auxiliam na tomada de declsdes dos

gestores,
Nome do Déscrigdo do Férmula do £ atil ao| E i
1 Indicador indicador . Indicador gestor? imensurével?;
'Execugdo do Fm cada exercicio a jOrcamentc anual Nao ISim i
‘Orcamento (%) empresa remete © previsto / i
crgamento para orcamento anual i
aprovacado do DEST executado l |

.

|
(previsto) e busca i
executa-lo conforme l ;
valores aprovados, '
realizandc © i
monitoramento dos ]
1valores de cada E
rubrica de receitas i
le despesas. '
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Nome do Descricao do . Férmula do E Gtil ao% B ubtr
] Indicador indicador Indicador gestor? ]mensuré@%l?éﬂﬁé
;Valor de vValor global de Valor total dos|Nao Sim
Investimentos |despesas com, investimentos
(RS investimentos previstos no |
‘ (aguisigao, exercicio / i
reforma, etc) valor total dos :
previstas no investimentos |
orcamento anual. realizados no 5
exercicio §
anterior (%) | |

Foram analisados dois indicadores utilizados na Entidade apresentados
no Relatdric de Gestdo. Constatamos que os referidos indicadores
atendem ao critério de mensurabilidade, porém néo_atendem ao critério
de utilidade.

Concluimos gue os indicadores existentes nao sac suficlentes para a
tomada de decisdes gerenciais, havendo necessidade de criagac de novos
indicadores que atendam os seguintes aspectos: validade, utilidade e
periodicidade.

4.3 TTEMO03 - AVAL FUNCIONAMENIO SIST. CI DA UJ

a. Ambiente de Controle: el

a.l A Entidade dispde de um cédigo de Etieca Vigente e uma Comissao de
Erica composta de trés membros efetivos , e/ «trés suplentes, e uma
secretaria-executiva. Ty

a.? A Entidade também proporciona programasv“aéf capacitagdo aos
empregados, entretante, 0105 exXames realizados com relacaoc & ocupacac
de cargos de confianca, os Gestores apontaram a dificuldade de
preenchimento/substituigao de alguns cargos devido a falta de
funcionarios concursados com as qualificacoes necegsarias.

b. Avaliacdo de risco:

b.1 <Quanto ao planejamento estratégico, desde a sua federalizacgaoc em
1597, a empresa faz parte do PND - Programa Nacional de Desestatizacao
do Governo Federal. Isso trouxe dificuldades no planejamento de médio
e - longo prazo devido & imposigdo de restricdes a empresa: restricdo
_ legal de aporte de capital & limitacg&o na alienacgao de imdvels nao
- operacionais, além da necessidade de aprovacdo do DEST - Departamento
R - de Coordenacdc e Controle das Empresas Estatais do Plano de Cargos é
salarios, por exemplo. Outro fator gue tem prejudicado © planejamento
5 a auséncia de ressarcimento por parte do Governo do Estado de 3530
paulo de dividas trabalhistas, previsto no acordo de federalizagao da

Entidade.
h.2 Os Administradores tém procurado diagnosticar eventos (externos e
internos) gue podem afetar a Entidade, porém tém esbarrado nas varias

limitacdes apontadas.

e. Comunicacgdo € informagao:
c.l Apesar dos diversos meios de comunicacdo citados pela empresa para
disseminagdo das diretrizes = valores da organizagdo {item 2.7 da
parte IT do Relatdric de Gestao), +também é destacada a fragilidade do
sistema de informagdes da empresa (item 3.2.4.4 da Parte II). :Sfj
daficiéncias constatadas no Planejamento da drea de Tecnologia
Informacac determinam & necessidade de acgao mais aprofundada
planejamento da drea gque vem sendo obstaculizada pela falta
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d. Monitoramento: 3 &p

d.1 A empresa apresenta fragilidades na monitoracio de seus procesﬁﬁﬁ%
Isso pdde ser observado no acompanhamento do Plano de Providéncias
referente ao Relatdério de Auditoria do Exercicio de 2008. A maiocr
parte das providéncias propostas falhava na definigioc clara da acédo a
ser executada, de seus pontos de controle e prazos de implementacio.

A reniténcia de problemas apontados hd varios exercicios e gue ndo 3o
sclucionados pela empresa apontam a necessidade de melhorias no
controle interno de modo que agdes efetivas e tempestivas sejam
tomadas pela Administracic.

4. 4 ITEM 04 - AVAL. SITUACAO TRANSF. CONC. /RECER,

¥Ho eéxercicio de 2009 n3o se verificaram transferéncias recebidas na
Entidade.

Transferéncias concedidas pela Entidade:

. Quantidade de | Montante (R$) | % Qtd auditado | % Valor auditado |
i Transferéncias noT-

e : i
exercicio . - ‘ ; i
T LTI i I
i "12161000,00 100 | 100 |
Quadro IV.A.1
Codigo e Observancia | Atos e fatos. que prejudicaram fProvidéncias?
cidentificacioiaons art. 11 e o desempenho adotadas
SIAFI 25 da Lei B
Complementar
n® 101/2000 §
iContrato no Nac se aplica |Prestacdo de Contas nao ;
1082/06 999 permite avaliar se a entidade
0802 21 100 utiliza adequadamente os
01 01 recursos recebidos.
. (Concedente) ' E entidade deixou de
; esclarecer a adequagido do
Convénio n® 082/06 (Nossa ;
Turma) a IN-01/97, ou !
apresentar legislacédo {

alternativa a qual o mesmo ;
pudesse adaptar-se. 5 ‘
Restricdo & competitividade

devido & clausula do edital :
referente ao Chamamento : §

: Pliblico n® 001/2009.

1562867 Nao se aplica |Restricac & competitividade

P (Convenente) ) devido & clausula do edital
referente & Concorréncia n®
028/2006.

Na realizagao da auditoria foram indicadas as seguintes constatacdes:
a) Trahsferéncias Concedidas:

-
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a.l)Prestagdc de Contas nac permite avaliar se a entidade uti%%ﬁg o
adequadamente 0s recursos recebidos; gﬁ
a.2)A entidade deixou de esclarecer a adequacdo do Convénio n® OSZ}%G o

{Nossa Turma) & IN-01/97, ou apresentar legislacdo alternativa a qual
o mesme pudesse adaptar-se; e

a.3)Restrigao a - competitividade devido & cléusula do edital referente
ao Chamamento Piblico n® 001/2009.

b} Transferéncias recebidas: Restrigdo & competitividade devido &
cldusula do edital referente & Concorréncia n? (28/2006 (recursos
recebildos em exercicios anteriores e vigéncia do Convénio encerrada em
fevereiro de 2009).

4.5 ITEM05 - AVAL REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Tabela resumo de licitagdes:

P e , o | :
Tipo de Aquisicao Valor em 2009 % sobre o Montante % recursos.
de bens/servicgos (RS} total auditado (R$) | auditados |

Dispensa 803.437,44 1,0%
;Inexigibilidade 1.956.132,00 2,4%; 1.505.000,00C 76,9%
iConvite -, 66.742,00 0,1% |
éTomada de Precgos ‘1@1@&264,00 4,7% ; :
§Concorréncia .8 627;965;@43, 10,4% i
.Pregac Presencial 64.193.613,68 |- 77,6% 6.834.143,38 10,6%
|Pregac Bletrénico 3.170.123,05 | 7 Bg8%.2.211.439,15 | 69,8% .
‘Total 82.730.277,61 | 100,0%10.550.582,53 12, 8%,
Tabela resumo de analises:
Num. Contratada | valor {R$)} |Oport. e! Modalid. Fund. ! Fund.
Licit. Conv. Dispensa; Inexig. .
§111/08 ‘Viveo 8.A 16.920,00 Adeguada Devida Nao se Naoc se ;
} ' ~aplica Aplica !
;052/08 Vanguarda 842.725,28 Adequada Devida Nao se | Nao se _
: o . - aplica | Aplica
5105/08 EFiat, Ford e . 131.545,00, Adequada Devida Wao se Hao se
| iRenault i ' ! aplica = Aplica |
5017/09 éUnimed 11.230.840,00 AdequadaE Devida Nao- se Nao.se -
; % ' ‘aplica | Aplica :
; - ‘ - - - r—— H _ [ —
019/0% | sSodexo 4.043.808,00, Adeguada Devida Nao se ? Nao se
3 | aplica ! Aplica
. : L e et
1023/09  jAllianz 1.296.715,80! Adeguada Devida Nido se | Nao se |
j ! ' | aplica | Aplica -
.,047/09  IMBX 77.247,99| Adequada | Devida . Ndo se | Nao se ;;g;‘
i .Comercial j N aplica Aplica ;f
1124/08  jAguafort i 140.414,87; Adeguada Devida Nao se Nio se E;%ﬂ

L
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Num. E Contratada | Valor (R$) |Oport. e| Modalid. ; Fund.
| Licit. | Conv. iDispensag
; EComércio ! aplica'!
5044/09 {Luminus i 102.811,90| Adequada ! Devida | Nio se
‘ | Comercial | aplica
:032/09 “Com, 191.000,00! Adequada Devida | Nao se
; |Agricola aplica
: ' Converd ;
‘Inexig. ?CPFL 200.000,00, Adeguada : Nao se N&o se iAdequada%
‘ | (19397/DCVR) aplica aplica | ;
‘Inexig. QCPFL 75.000,00] Adequada Nao se | Nao se :Adequadai
j §(6911/DCVR) ; aplica | aplica *
! i |
;inexig. [(CPFL 180.000,00G; Adequada |~ Né&o se | Nao se | Adequada.
?(16178/DCVR) | aplica | aplica i
Inexig. CPFL 1 400.000,00 Adequadal Nic se | Nao se !Adequada.
' (20939/DCVR) ; aplica | aplica . i
‘Tnexig. ;CPFL i 650.000,00! Adequada Nio se f Nao se fAdequadai
: | (20920/DCVR) | aplica | aplica | :

As constatagdes mais relevantes referentes a Licitacdes e Contratos
foram: (1) fuga ao processo licitatdrio para contratacdoc de servigos
de telefonia; (2) extrapclacadoc dc limite de 60 meses para a duracdoc de
contratos de prestagao de servigos _continuados; e {(3) Inciria na
avaliacdo da capacidade técnica de licitante - Nao aplicagao de multa
contratual. Essas constatacgdes indicam mor051dade na regularizaclo dos
processos administrativos.

4.6 ITEMO06 - AVAL. DA GESTA0 DE RECURSOS HUMANDS

A Entidade & uma Sociedade de Economia Mista e nado utiliza o SIAPE.

5Eipologia o - - - 2007 2008?2009j
EsLatutarios {inclusive os cedidos, com dnus) ; G Oé Oi
'.Celetlstqs (inclusive os cedidos, com 6nus) . 626, 596 565;
Aaargo de provimento em Comissdo ou de Natureza Especial 3 -3 35
~ (sem vincule) o ] E
ﬁi;é&iéltados com &nus para a UJ | 1 1 : Og
-Requlsltados sem &nus para a UJ f 1 01 'BE
Telcelrlzéags - Conservacao e V1q11an01a : _m' ‘g 5éo 567__589;
5Tercei£1€édos -~ Apolc Adminlistrativo o E _é7 26 33&
jTerceirizados - Estagiarios ' ' | 68 94! ldgj

A quantidade de funciondrics contratados (celetistas) estd abaixe do
autorizado pelo DEST, 645. ¥No final de 2009, a Entidade inicicu ng
processc para realizacdo de concutrso plblico para recomposicgdo do

-
cquadrc de pessoal. Com relacdo a area de Recursos Humanos, as/}?

. . . - . . . - . H
principals ocorrénclas dizem respeits a: (1) contratagao no exerciclo

! :
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de funciondrios sem a comprovacdo de atendimento aos requisito%ad%

cargo a ser ocupadec, em desacordo com o Acdérdac TCU n° 1727/208F,
Segunda Camara; (2) manutengdo de pessoas contratadas em desacordo com
as determinagdes do TCU e com as recomendagdes da CGU; descumprimento
do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta . n®  024/2009
celebrado com o Ministério Pablice do Trabalho; e {3) pendéncia na
demonstracio da inexisténclia de falhas no sistema de cdlculo do abono
pecunidrio no exercicio de 2008,

4.7 ITEMO7 - AVAL CUMPR. PELA UJ RECOM TCU/CI

Dbe um modo geral, com excegdo de questdes relacionadas a ocupacac de
cargos de confianca, apesar do ' nadc cumprimento integral das
determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, =z Entidade
tem cumprido razoavelmente as determinacgdes.

com relagdoc aos <cargos de confianca, & Entidade demonstra h& varios
exercicios dificuldade na regularizacdo de situagdes examinadas pelo
Tcu, conforme relatado anteriormente no tépico Gestdo de Recursos
Humanos.

Quanto ac atendimento 3s recomendacdes desta Controladeoria, a Entidade
propde, poOY VezZes, providéncias muito genéricas & que ndo . resultam em
controles efetivos. Isso temo efeitc de comprometer a efetividade e a
tempestividade das providéncias no saneamento das falhas apontadas. As
pendéncias mais relevantes dizem respeito a: (1) actmulo de pendéncias
no pagamento de tributos e contribuicdes de exercicios anteriores (RS
32,56 milhdes); (2) falta de concluséao da atualizacdoe e conciliacao de
contas contébeis para cobrain Lode -~ egsarcimentos do Governo do Estado
guantc a dividas trabalhistés“?ﬁ%r 5 ;7 milhdes referentes a processos
encerrados e processgs com deﬁé%ﬁ%@s*‘judiciais); {3y falta de
conclusac de inventédrios de bens patrimoniais:.-e apuragao de
responsabilidade por bens nao localizados; (4) pendéncigs: gom relagao
a2 ocupacio de cargos de confianga ja citadas anteriorméntd:’ e (5) fuga
ac processo licitatério para contratagac de servigos de telefonia

fixa.
4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

A Entidade ni3o possul Projetos e Programas financiados com recurscs
externcs. : '

4.9 ITEM 69 - AVAL GESTAQ PASSIVOS S/ PREV ORCAM

No Relatdrio de Gestdo, a Entidade reconheceu a existéncia de passivo
por insuficiéncia de créditos ou recurscs no valor de RS
32.561.041,00. O passivo teve origem, majoritariamente, velo nio
pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbanc (IPTU) com a
rrefeitura do Municiplo de S&o paulc, exercicios de 2000 a 2003 e 2005
a 2008, valor contazbilizado de RS 24.047.122,00; e contribuicdes
sociais (PIS/PASEP e COFINS) com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, exercicios de 2004, 2007 e 2008, valor contabilizado de RS
3.513.645. A Entidade estd aguardando a possibilidade de parcelamento
do passivo para regularizagao da situacao,

4,10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENPO PUBLICO

com a finalidade de avaliar, guanto a objetividade, oS critériogééyﬁ

L

7
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s,
adotados para a afericdo da qualificagdo técnica e capacidac@pg
operacional para o chamamento ptblico de convenentes com entidadeXy
privadas sem fins lucrativos, conforme Art. 52 do Decreto 6.170/2007,

foi examinado o inico edital de chamamento piblico realizado, a segulr
identificado:

Programa{ Valor da :
| Transferéncia i

a ;
Nao ha iNossa Turma RS 216.000,00

: e e .
Transferéncia Agao } Entidade

‘Contrato n® 082/06 999 0802 Nio ha
;21 100 01 01 '

Verificou-se que a Unidade Jurisdicionada n&do utilizou totalmente
critérios objetivos e compativels com as diretrizes e os objetivos dos
respectivos programas no "Chamamento Pablico".

4,11 ITEM 16 =~ AVAL IRREG MA0 EXPURGO CPM CONTRAT

Em atendimento & determinagdc contida no item 1.5.3 do Acdérdido TCU no
2.862/2009 - Plendrio, foram analisados 4 contratos e seus aditivos
(no wvalor total de R$ 14.963%.651,57). Nos quatro processos analisados
nao houve previsdo de :pagamento da CPMF nas cldusulas contratuais,
itens especificos da tabelayde custos e/ou na composicdao do BDI. Nos
aditivos contratuais verifided=se que nadc houve mencdes & CPMF
(exclus3o, inclusdc ou alteracas

5. Entre as constatagdes identificadas pela equipe, nado fol possivel

efetuar estimativa de ocorréncia de dano' ac erario.

ITT - CONCLUSED

Eventuais questdes pontuais ou formais gue ndo tenham causado
prejuizo ac erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quande for o caso, serdo incluidas no Plano de Providénciasg
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Internoc.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel,
submetemos o presente relatério & consideracdc superior, de modo a
possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

540 Paulo , 17 de Agosto de 2010

NOME CARGO ASSINATURA
FLAVIO SCHNEIDER REIS AFC \:{iﬁé;zpj
' (Vmbiz | )
REINALDO TIBECHRANI SALGADO AFC : i/f / i 2
S A
By '/Qf .
SERGIO TAKAYUKI TAKIBAYASHI AFC s M
: L i
~F "','
: 7
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