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SAO PAULO

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinagio contida na Ordem de Servigo n.° 201407916,
consoante o estabelecido na Se¢go I1I, Capitulo VII da Instrugio Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pela Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo
Paulo — CEAGESP.

1. Introducio

e Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 09/06/2014 a 27/06/2014, por
meio de testes, analises e consolidagio de informag@es coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagfio do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observincia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restri¢io foi imposta a realizagfio dos exames.

O Relatério de Auditoria enconfra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabathos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio  foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Agdes Or¢amentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que ndo
estiio diretamente relacionadas a Programas/Ag¢des Orgamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunifo realizada em
03/12/2013, entre a Controladoria Regional da Unifio no Estado de S#o Paulo e a
Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado de Sdo Paulo, foram efetuadas as
seguintes anélises, sem incluir os contendos néo citados da DN n® 132/2013:

Avaliago dos Resultados Quantitativos e Qualitativos;

Avaliagdo dos Indicadores Instituidos para Aferir o Desempenho da Gestdo;
Avaliacfio da Conformidade das Pegas do Processo de Contas;

Avaliagdo da Gestdo de Compras ¢ ContratagOes;

Avaliagiio da Gestfio de Passivos Assumidos sem Previso Orgamentaria;
Avaliagfio da Gestdo de Tecnologia da Informagdio;

Avaliagiio da Gest#o do Patrim6nio Imobilidrio;

Avaliagio do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU;

R I A L B T S

Avaliagfio do Cumprimento das Recomendagdes da CGU;
10. Avaliagdo do CGU/PAD;

11. Avaliagdo do Parecer de Aunditoria Interna;

12. Avaliagio do Conteudo Especifico do Relatério de Gestéo; ¢

13. Avalia¢fio dos Controles Internos Administrativos.

2.1 Avaliaciio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

Tendo em vista a CEAGESP ndo participar do Orgamento Fiscal ou de Seguridade, mas
apenas do Orgamento de Investimento das Estatais, bem como ndo ser regida pela Lei
4.320/64, n3o recebendo repasse de recursos federais, os valores informados relativos a
execugdo de suas 4reas de negdcio foram baseados, por analogia, na Previsio € na
Execugfio Orgamentaria do Exercicio de 2013, abordando as agdes 4103 - Manuteng&o ¢
Adequagdo de Ativos de Informética, Informagio e Teleprocessamento (R$ 467.732,00
realizados em 2013) e 4105 - Manutengéio ¢ Adequago da Infraestrutura Operacional
(R$ 14.030.195,00 realizados em 2013).

De acordo com o escopo definido junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU em
reunido realizada no dia 03/12/2013, a avaliagfio sobre os resultados quantitativos e
qualitativos da Companhia foi aprofundada no tocante & progresséo dos resultados
financeiros das Unidades Frigorificas e de Entrepostagem, conforme o exposto a seguir:

Consoante informag¢des divulgadas no Relatério de Gestdo da Entidade, houve aumento
nas receitas obtidas com a rede de Entrepostos da CEAGESP, a qual apresentou, no
exercicio de 2013, o total de 10 (dez) Entrepostos superavitérios frente a apenas 3 (tré€s)
deficitarios, o que possibilitou a aferigio de uma receita bruta de, aproximadamente, RS
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37.850.000,00 (trinta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais) no Entreposto da ?{i ’
Capital — ETSP, e de R$ 16.808.000,00 (dezesseis milhdes, oitocentos e oito mil reais) .
1nos entrepostos do interior.

No tocante ao ETSP, destaca-se também o aumento de 44,69% das receitas extras,
referentes, principalmente, as 4reas ocupadas em regime de Autorizagdo de Uso — AU,
em fungfio do vencimento dos contratos de Termo de Permissdo Remunerado de Uso —
TPRU. Em 2013 foram disponibilizadas 6.034 (seis mil e trinta ¢ quatro) dreas de
comercializago para todos os segmentos, registrando uma taxa de 96,22% de ocupagéo
e de 3,78% de 4reas vagas.

Com relagfio aos resultados da rede de entrepostagem do interior, a tabela a seguir
indica os resultados ao longo dos ultimos trés exercicios:

Entrepostos do Intertor — Resultados Operacionais

2011 2012 2013

R$ 7.562.239,37 R$ 10.294.034,33 R$ 11.4096.088,69

Ngo obstante a melhora nos resultados da rede de entrepostagem, as Unidades de
Marilia e Guaratinguetd voltaram a apresentar resultados negativos, configurando
reincidéncia de falha apontada no Relatério n°® 201307533 (Avaliagdo da Gestdo de
2012) — Item 2.1.1.1. Altos indices de ociosidade nas unidades frigorificas e nas
unidades de Marilia e Guaratinguetd, a qual estd tratada em ponto especifico deste
Relatério.

No que tange aos Frigorificos, evidenciou-se que, em sua maioria, apresentaram
resultados deficitarios em 2013, cuja progressio estd demostrada nas tabelas a seguir:

Frigorifico de Aragatuba — Resultade Operacional

2011 2012 2013
(R$ 5.637,20) {R$ 6.947,72) (R$ 31.802,24)
Observacdes Atualmente encontra-se desativado; todavia, 0 terreno gera despesas

com impostos.

Frigorifico de Araraquara — Resultado Operacional

2011 2012 2013
(R$ 1,06) (R$ 0,38) R$ 0,00
Observacdes A propriedade do imével retornou & Prefeitura Municipal em virtude

de agfo judicial,

Frigorifico de Bauru

Observagdes i Alienado.
Frigorifico de Botucatu — Resultado Operacional
2011 2012 2013
R§$ 0,00 (RS 0,38} R$ 0,00
Ohservacdes Atualmente em comodato com a Prefeitura Municipal,
Frigorifico de Marilia
Observacdes Desapropriado pela Prefeitura Municipal, sem despesas/receitas em
2013,
Frigorifico de Cananéia — Resuitado Operacional
2011 2012 2013
R$ 0,00 R$ 0,01 R$ 0,00

Observagdes Parte da unidade pertence 3 CEAGESP e outra parte @ CONAB.
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Através de termo de cessdo de uso, a parte que pertence 4 CEAGESP
foi cedida em 16 de janeiro de 2004 & Secretaria Especial de
Agiticultura e Pesca da Presidéncia da Republica.
Frigorifico de Catanduva — Resultado Operacional
2011 2012 2013
(R$ 6.548,24) (RS 1.029,99) {R$ 419,28)
Observacdes Atualmente em comodato com a Prefeitura Municipal.
Frigorifico de Ribeirfio Preto — Resultado Operacional
2011 2012 2013
(R$ 9.424,23) (R$ 17.695,24) (R$ 122,56)
Observacdes Atualmente desapropriado pela Prefeitura Municipal; contudo, gerou
impostos antes da desapropriag8o.
Frigorifico de Iguape — Resultado Operacional
2011 2012 2013
(R$ 114.118,16) (R$ 106.099,02) (RS 128.072,20)

" Observacdes Pertence ao Governo do Estado de S3o Paulo, sendo que a
CEAGESP detém Termo de Permiss#o de Uso a titulo precério e por
prazo indeterminado, prestando servigos aos pescadores artesanais
da regido de Iguape.

Frigorifico de Olimpia — Resultado Operacional
2011 2012 2013
R$ 0,00 R$ 50.050,08 R$ 100.160,16

Observacdes Alienado 2 Prefeitura Municipal, cujas receitas sdo oriundas de

juros.
Frigorifico de Sorocaba

ObservacGes Atualmente em comodato com a Prefeitura Municipal, sem

despesas/receitas em 2013,

Os resultados negativos obtidos no exercicio de 2013 com os frigorificos caracterizam
reincidéncia de falha apontada no Relatério n° 201307533 (Avaliagéio da Gestéo de
2012) — Item 2.1.1.1. Altos indices de ociosidade nas unidades frigorificas ¢ nas
unidades de Marilia e Guaratingueté, a qual esta tratada no item 2.1.3.2 deste Relatdrio.

Diante de todo o exposto, néio obstante a Entidade ndo ter cumprido integralmente as
recomendagdes emitidas por esta CGU/SP em trabalhos anteriores, reincidindo em
falhas j& apontadas, entende-se ter sido evidenciada efetiva melhora nos resultados da
rede de entrepostos como um todo, demonstrando o esfor¢o da Companhia na melhoria
da gestéo.

2.2 Avaliagio dos Indicadores de Gestiio da UJ

Os indicadores elaborados e utilizados pela CEAGESP séo conceitualmente adequados
e atendem as necessidades da mesma. Seguindo recomendaggo efetuada na auditoria de
gestiio do ano anterior, o Relatério de Gestéio de 2013 efetuou analise de cada uma das
unidades principais, confrontando-se os valores realizados na gestdo de 2013 com os
dos tltimos dois anos. As tabelas a seguir apresentam a avaliagfio sobre os indicadores
da companbhia:

nuadro — Indicadores Avaliados

Denominacéio Sintética

Descrig¢iio

Forma de Cialculo

Indice de Ocupagio da Rede de
Entrepostagem (%)

Medir o desempenho da gestdo para

a efetiva comercializacfio -

Total de Unidades Utilizadas/ Total
de Unidades Disponiveis para uso
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ocupagio - das areas disponiveis nos
entrepostos

indice de Ocupagdo da Rede
Armazenadora (%)

Medir o desempenho da gestiio para
a efetiva ocupagao dos espagos
disponfveis nos armazéns, bem

como demonstrar a compottamento

dos produtores / produtos
no periodo sob andlise,

Estoque Médio (ton)/ Capacidade
Estatica Ativa (ton)

indice de Rotagdo da Rede
Armazenadora

Medir o giro de mercadorias nas
Unidades Armazenadoras, ou s¢ja,
a quantidade de mercadorias
recebidas na rede armazenadora, em
relagio & capacidade
estética ativa.

Qtde de mercadorias recebidas/
Capacidade Estética Ativa

Execugio do Orgamento

Medir a eficiéncia na previsio ¢ na
execucio do orgamento
mensalmente,

Or¢amento Executado/ Orgamento
Previsio

indice de Inadimpléncia — Contas a
Receber (%)

Mede a relaglio entre contas a
receber vencidos e recebiveis

Valor total das contas a receber
vencidos /valor total das
contas a receber vencidos +
vincendos

fndice de Redugdo de Custos nas
Licitagtes - Economicidade (%}

Medir o indice de economia (%) nas
licitagdes realizadas.

Valor total orgado - valor total
contratado nas licitagdes /
valor totat orgado (todos editais de
licitago)

fndice de Recictagem de Residuos
Orgénicos e Inorganicos no ETSP

Medir o percentual de restduos
reciclados em relagiio ao volume
total de residuos gerados pela

Quantidade total (ton) de reslduos
reciclados / Quantidade
total (ton) de res{duos gerados na

0,
) comercializagfio no ETSP comercializaco
. - Quantidade total de mercadorias
Indice de Aproveitamento de e;:ﬁg:;?:;gl;arrgvz?g:etﬁj gss distribuidas (ton} /
Produtos no Banco de alimentos (%) pr quantidade total de mercadorias
produtos recebidos em doagio " recebidas

fndice de Execugiio do Plano de

Medir ¢ avaliar os projetos
concluidos ¢ aqueles que estdio em

Nimero de projetos concluidos ou
e execuglo / nimero

Metas andamento de projetos plancjados
Quadro — Avaliagio dos Atributos dos Indicadores
Indicador Comparabilidade Confiabilidade Acessibilidade (d) Economicidade Completude (a)
(b) (c) (e}
indice de Atende Atende Atende Atende Atende
Ocupago  da
Rede de
Entrepostagem
(%)
Indice de Atende Atends Atende Atende Atende
Ocupagio da
Rede
Armazenadora
(%0} ‘
Indice de Atende Atende Atende Atende Atende
Rotagdo da Rede
Armazenadora
Execugio do Atende Atende Atende Atende Atende
Or¢amento
indice de Atende Atende Atende Atende Atende
Inadimpiéncia —
Contas a
Receber (%)
Indice de Atende Atende Atende Atende Atende
Redugzo de
Custos nas
Licitagdes -
Economicidade
(%)
Indice de Atende Atende Atende Atende Atende
Reciclagem de
Residuos
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Orgénicos e é l@ow 1
Inorginicos no 3 d-f~ j
ETSP (%) e Am.
Indice de Atende Atende Atende Atende Atende e

Aproveitamento
de Produtos no

Banco de

alimentos (%)

Indice de Atende Atende Atende Atende Atende
Execugdo do

Plano de Metas

2.3 Avaliaciio da Conformidade das Pegas

Com a finalidade de avaliar a conformidade do Processo de Contas da CEAGESP,
foram analisadas as pegas que compdem o citado Processo, bem como o Relatorio de
Gestiio de 2013, tendo sido verificado que, 4 excegfio de falhas formais no que tange ao
Subitem 6.2 do Anexo IT da Parte A da DN TCU n° 132/2013 (Iméveis de propriedade
da Unifo sob responsabilidade da Companhia), devidamente abordadas em informagfo
especifica deste Relatério, foram elaboradas as pegas atribuidas & Entidade pelas normas
do TCU, bem como contemplados os formatos e contetidos obrigat6rios nos termos da
DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria TCU n° 175/2013.

2.4 Avaliaciio da Regularidade dos Processos Licitat6rios da UJ

A fim de avaliar a regularidade da gestdo de compras de bens e a contratacdo de
servigos ¢ obras, dispensas e inexigibilidade de processos licitatérios, bem como a
utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens e na
contratagio de servigos e obras, selecionaram-se 20 processos iniciados ou finalizados
no exercicio de 2013. Esses processos foram selecionados com base nos critérios de
materialidade, relevancia ¢ criticidade e representam 9% da quantidade dos processos, €
60,86% dos recursos (que totalizaram R$ 49.396.056,18) referentes aos processos
licitatorios em 2013, conforme demonstrado nos quadros abaixo.

Quadro - Licitagdes avaliadas

Descriciio Quantidade de processos Valor envolvido
Processos licitatorios 66 49.396.056,18
Processos avaliados 06 30.062,135,21
Processos em que foi detectada 03 9.315.040,62
alguma desconformidade
Quadro — Dispensas de licitagdo avaliadas
Descrigdio Quantidade de processos Valor envolvido (R$)
Processos de dispensa 11 419.734,93
Processos avaliados 03 177.420,42
Processos em que foi detectada 0 -
alguma desconformidade
Quadro — Iexigibilidades de licitagdo avaliadas
Descrigio Quantidade de processos Valor envolvido (R$)
Processos de inexigibilidade 49 24.964.602,606
Processos avaliados 06 19.080.000,00
Processos em que fol detectada 0 0
alguma desconformidade
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Quadro — Compras sustentdveis avaliadas

Descrigio Quantidade de processos por drea
TI Obras Aquisigio Contratacfio Somatério
Materiais Servicos

Processos de Compra na 0 0 05 03 08
Gestdo 2013
Todos os selecionados para 0 0 05 02 07
avaliagfio(a +b+c)
Dispensados de aplicar a 0 0 0 0 0

legislago de compras
sustentaveis (a)

Em conforiidade com a 0 0 05 03 08
legistacio de compras
sustentdveis (b)

Em desconformidade com a 0 0 0 0 0
legislacio de compras
sustentaveis

©

2.5 Avaliaciio da Gestiio de Passives sem Previsfio Or¢camentdria

A Entidade auditada niio praticou atos de gestfio relacionados a esse tema no exercicio
de 2013.

2.6 Avaliac¢iio da Gestiio de Tecnologia da Informacio

As éreas relacionadas com Tecnologia da Informagfo foram objeto de exame nesta
auditoria, tendo-se constatado que recomendagdes realizadas anteriormente ndo foram
implementadas.

Apbs anélise das documentag@es apresentadas pela Unidade, verificou-se que essa néo
dispde de Plano Diretor para a area de TI (PDTI) em vigor.

Foi instituido o Comité de Seguranca da Informagio, e a Politica de Seguranga da
Informagfio e das Comunicagdes (POSIC) adotada atualmente estd descrita na Norma
NG 002, de 01/06/2014.

Contudo, nZo houve divulgacio da POSIC internamente, bem como ndo foram
encontradas informagdes da Politica no sitio da Companhia.

As contratagBes de bens ¢ servigos de TI nfio possuem procedimentos especificos para
as aquisi¢Bes. Esses procedimentos devem ser planejados conjuntamente quando da
elaboragio do PDTIL

Inexiste Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (MDS) na CEAGESP, nfo
havendo procedimentos que busquem garantir que as vérias etapas tipicas do
desenvolvimento (Jevantamento, projeto, programacdo, teste ¢ homologagfo) sejam
executadas de forma sistematica e documentadas.

Com base nas informag@es registradas acima, conclui-se que a Gestdo de TI na
CEAGESP niio é adequada, especialmente quanto aos aspectos do plangjamento e do
monitoramento das agdes implementadas na drea.

Mmoo
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2.7 Avaliacdo da Gestio do Patriménio Imobilidrio

e
7.:?'.;

Em entrevista com o gerente do Departamento Financeiro e Contabil da CEAGESP, ™
verificamos que o controle sobre iméveis dos entrepostos como um todo, realizado pelo
Departamento Financeiro e Contabil por meio do “Relatério dos Imdveis da
CEAGESP” atende as necessidades quanto  regularidade do patriménio imobiliario da
Companhia, porém os responsaveis pela gestdo dos bens imodveis e os detalhes das
atividades desse processo nfo estio definidos nos normativos internos da Entidade.

Em face do escopo de auditoria definido entre esta CGU/SP e o TCU, houve
aprofundamento quanto & avaliagio sobre a cessfio de 4dreas da Companhia para a
exploragfio de atividade econdmica, cujos resultados estdo detalhados no item 5.1.1.2
deste Relatorio de Auditoria, Os principais pontos observados no item 5.1.1.2 s8o os
seguintes:

a) suficiéncia da estrutura de pessoal da CEAGESP para a gestfio operacional
quanto a cessfo remunerada de uso das dreas sob a responsabilidade da CEAGESP;

b) se estdo definidos em normativos internos os responsaveis pela cessdo
remunerada de dreas da CEAGESP e os detalhes das atividades desse processo;

c) se existe a identificag@io de riscos no que concerne & gestiio da area de cesséo
remunerada de areas;

d) se sfo tomadas medidas compativeis conforme a avaliagfio dos riscos; e

€) se existem indicadores de gestiio que monitorem as atividades desta 4rea.

2.8 Avaliacio do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendag¢éés do TCU

Por meio de consulta junto ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Uniio — TCU
(http:/fportal2.teu.gov.bi/TCU) ndo foi foram identificados quaisquer acérddios e/ou
decisdes para a Companhia de Entrepostos e¢ Armazéns Gerais de S#o Paulo -
CEAGESP que contivessem determinagfio expressa para acompanhamento pelo
Controle Interno.

Tal fato foi confirmado em resposta a questionamento efetuado pela Equipe de
Auditoria, na qual a Companhia relacionou todos os comunicados recebidos do TCU no
exercicio de 2013 (destaque para os Acordfios n°s 1.890/2013 — Plendrio, que trata da
avaliagdo quanto a regularidade das contratagSes realizadas por meio dispensa ¢
inexigibilidade de licitagfo no exercicio de 2007 e 6.502/2013 — 1* Cémara, que
determina a Entidade a regularizagfio de todas as contratages e nomeagdes para cargos
em comissfo e funcdes de confianga realizadas em descordo com o Plano Gerencial de
Empregos comissionados e Fungles de Confianga da CEAGESP - PGECF), sendo
constatado que, em nenhum dos casos, havia determinagio especifica para
acompanhamento pela Controladoria-Geral da Unido.

2.9 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Mediante exame dos Relatérios de Auditoria elaborados nos ultimos anos por esta
CGU/SP, foram identificadas 20 (vinte) recomendagdes, ainda pendentes de
atendimento pela CEAGESP, referentes a 3 (trés) Planos de Providéncias Permanentes
— PPP em andamento. Tratam-se dos acompanhamentos relativos ao Relatério de
Auditoria n® 201307533 - Avaliacfio da Gestfo de 2012, Relatério de Auditoria n°
201203488 - Avaliagfio da Gestio de 2011 e ao Relatorio de Auditoria n° 201109414 -
Avaliacio da Gestio de 2010, conforme tabela a seguir indica:
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N® do | Item do Relatorio Situagio Atual da | Item especifico da
Relatorio Recomendacio Parte “achados de
de auditoria” do
Auditoria Relatério
de Contas
201307533 | 013 - 2.1.1.1. Alos Indices de | Pendente de | 2.1.3.2 - Altos indices
ociosidade nas unidades frigorificas { atendimento, sem | de  ociosidade nas
¢ nas unidades de Marilia e | impacto na gestdo. unidades frigorificas e
Guaratinguetd, Recomendagiio 001 nas unidades de Marilia
e Guaratingueta.
201307533 | 017 - 2.1.1.3. Auséncia de | Pendente de | 1.3.3.1 - Falta de
mecanismos para identificar as | atendimento, sem | orientagBes ¢ escala de
fragilidades, assim como selegdo e | impacto na gestdo. prioridades de atuagfo
aplicagfio das possiveis medidas para no caso de identificagfo
gerenciamento de riscos. de riscos e pontos
Recomendagiio 001 criticos na atividade de
Entrepostagem.
201307533 | 033 - 2.1.1.6. Unidade de Auditoria | Atendida Nio se aplica.
Interna com estrutura regimental em
desconformidade com o Decreto n°
3.591/2000 e Resolugio CGPAR n°
02/2010.
Recomendagio 001
201307533 | 037 - 2.1.1.7. Auséncia de utilizagfo | Pendente de | 1.3.1.2 - Auséncia de
do CGU-PAD na CEAGESP, | atendimento, sem | utilizagio do CGU-
Recomendagiio 001 impacto na gestdo, PAD na CEAGESP,
201307533 | 019 - 2.1.1.8. Auséncia de | Atendida Nio se aplica.
formalizagdo da  Politica de .
Seguranga de Informagfio (PSI) da
CEAGESP. Recomendagiio 001
201203844 | 014 - 3.1,5.2 - Ex-funciondrios em Pendente de | Recomendagfo
situag#o de débito para com a atendimento, sem | monitorada via Plano
CEAGESP. Recomendagiio 001 impacto na gestdo. de Providéncias
Permanente
201203844 | 019 - 3.1.1.3 - Intempestividade no Pendente de | Recomendagio
atendimento & recomendac#o desta atendimento, sem | monitorada via Plano
Controladoria decorrente da impacto na gestdo. de Providéncias
morosidade e falta de priorizagfio da Permanente
atualizagfio de normas,
procedimentos ¢ instrugdes
operacionais. Recomendagfo 001
201203844 | 024 - 3.1.1.7 - Fragilidades no Pendente de | Recomendacéio
sistema de controle de concessdo ¢ atendimento, sem | monitorada via Plano
ressarcimento de recursos para impacto na gestdo, de Providéncias
despesas com viagens. Permanente
Recomendagio 001
201203844 | 024 - 3.1.1.7 - Fragilidades no Fendente de | Recomendagio
sistema de controle de concessfo e atendimento, sem | monitorada via Plano
ressarcimento de recursos para impacto na gestdo. de Providéncias
despesas com viagens. Permanente
Recomendagdo 002
201203844 | 042 - 3.1,7.2 - Ndo atualizaglo no Pendente de | Recomendac#o
SIASG e no SICONV das atendimento, sem | monitorada via Plano
inforinagBes referentes, impacto na gestio, de Providéncias
respectivamente, a contratos ¢ Permanente
convénios ou outros instrumentos
congéneres firmados. Recomendagio
001
201203844 | 018-2.1.1.6 - Auséncia de Pendente de [ 1.33.1 - Falta de
metodologia formal e regular para atendimento, sem | orientagdes e escala de

avaliaciio de riscos. Recomendacéo

impacto na gestdo,

prioridades de atuagfo

Dinheire piiblico & da sua conta
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001

no caso de identificagfio
de riscos e pontos
criticos na atividade de

Entrepostagem.
201203844 | 023 - 2.1,1.8 - Unidades de Pendente de | Recomendagéio
armazenagen com prejuizo atendimento, sem | monitorada via Plano
operacional e baixos indices de impacto na gestio. de Providéncias
produtividade. Recomendagéio 001 Permanente
201203844 | 026 - 3.1.1.8 - Manuteng#o das Pendente de | Recomendagéio
pendéncias na conciliagdo de contas | atendimento, sem | monitorada via Plano
a receber junto ao Goverie do impacto na gestdo. de Providéncias
Estado de S#o Paulo e consequente Permanente
atraso no recebimento de
ressarcimentos impactando a gesto
da CEAGESP no exercicio de 2011.
Recomendagfio 001
201203844 | 026 - 3.1.1.8 - Manutencio das Pendente de | Recomendagfio
pendéncias na conciliagiio de contas | atendimento, sem | monitorada via Plano
. a receber junto ao Governo do impacto na gestéo., de Frovidéncias
Estado de So Paulo e consequente Perinanente
atraso no recebimento de
ressarcimentos impactando a gestiio
da CEAGESPF no exercicio de 2011.
Recomendagio 002
201203844 | 026 - 3.1.1.8 - Manutencgfo das Pendente de | Recomendacéo
pendéncias na conciliagio de contas | atendimento, sem | monitorada via Plano
a receber junto ao Governo do impacto na gestfo. de Providéncias
Estado de S#o Paulo e consequente Permanente
atraso no recebimento de .
ressarcimentos impactando a gestiio
da CEAGESP no exercicio de 2011.
Recomendagiio 003
201203844 | 027 - 3.1.1.9 - Manutencgfio das Pendente de | Recomendagio
fragilidades no sistema atendimento, sem | monitorada via Plano
informatizado da Folha de impacto na gestiio, de Providéncias
Pagamentos, Recomendagfio 001 Permanenie
201109414 | 019-2.1.1.1 - Auséncia de Pendente de | 2.1.2.3 - Auséncia de
elaboragio do Plano Estratégico de atendimento, sem | Plano  Diretor  de
Tecnologia da Informagdo - PETI da | impacto na gestdo. Tecnologia da
CEAGESP. Recomendagio 602 Informagdo — PDTL
201109414 | 022 -2.1.1.2 - Auséncia de uma Pendente de | 2.1.2.5 - Inexisténcia de
rotina para avaliagfo da atendimento, sem | Metodologia de
compatibilidade dos recursos de Tl tinpacto na gestdo, Desenvolvimento  de
com as reais necessidades da Sistemas (MDS) no
CEAGESP. Recomendagiio 001 setor de Tecnologia da
Informagdo da Unidade.
201109414 | 023 -2.2.1.4 - Auséncia de um Pendente de | 2122 - Falta de
processo de trabalho formalizado e atendimento, sem, | procedimentos
especifico na contratagfio de bens ¢ impacto na gestéo. especificos para
servigos de TI. Recomendagfo 001 aquisicio de bens e
servicos de TL
201109414 | 039 -2.1.10.3 - Pendéncias de Pendente de | Recomendagdo
providéncias efetivas dos gestores atendimento, sem | monitorada via Plano
em relagdo s unidades do Interior de | impacto na gestéo. de Providéncias
S#o Paulo quanto & constatagio Permanente

detectada em exercicios anteriores de
fuga ao processo licitatorio na
utilizagfio de servigos de telefonia
fixa e interurbanos. Recomendacio
001

Dinheiro pitblico é da sua conta
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Das recomendagfes cujo atendimento integral ainda resta pendente, entende-se como (

mais relevantes as descritas a seguir, por terem impacto direto no desempenho
operacional/financeiro da Companbhia:

Relatério de Auditoria n° 201307533 - Avaliaciio da Gestio de 2012:

- Constataciio 013 - 2,1.1.1. Altos indices de ociosidade nas unidades frigorificas e
nas unidades de Marilia e Guaratinguetd, Recomendagiio 001: Permanecemos
recomendando definicio de plano de agfio para rentabilizar ou reduzir os prejuizos
dessas unidades, além da implantagio e do acompanhamento sistematico das metas e
resultados de curto e médio prazos.

Na ultima analise do PPP, foi decidido, pela CGU/SP, revisar a recomendago para gue
a CEAGESP concluisse os estudos sobre a concessiio da totalidade da Unidade de
Guaratinguet4 para exploragio pela iniciativa privada, assim como promovesse estudo
de viabilidade de desativaciio da unidade de Marilia e absor¢fio da demanda local pelas
demais unidades da CEAGESP na regifio.

Dessa forma, nfio obstante ter se evidenciado a baixa produtividade das unidades
supracitadas novamente no exercicio de 2013, a impropriedade em tela ndo configura
reincidéncia na Gestfio de 2013 por estar sendo devidamente acompanhada por meio de
PPP especifico, fato devidamente detalhado no item 2.1.3.2 deste Relatério,

- Constatagio 017 - 2.1.1.3. Auséncia de mecanismos para identificar as
fragilidades, assim como sele¢do ¢ aplicagio das possiveis medidas para
gerenciamento de riscos. Recomenda¢iio 001: Recomendamos que a CEAGESP
expanda o processo de identificagfio das fragilidades nos demais departamentos, assim
como finalize o processo de atualizagdo de normas, procedimentos e instrugdes
operacionais. A finalizacfio desses dois processos possibilitard adequado gerenciamento
de riscos, contribuindo para tomada de decisdes adequadas por parte da Diretoria
Executiva da Companhia. '

Na dltima analise do PPP, a CGU/SP constatou que, em fevereiro/2014, o assunto
“Gestdo de Riscos” foi incluido no Planejamento Estratégico da CEAGESP e, em
abril/2014, foi implementada a gestdo de riscos como o estabelecido pela ISO 31000,
sendo decidido que, devido s novas técnicas de aplicagfio para o levantamento dos
riscos na Companhia, o prazo anteriormente estipulado deveria ser revisto e
estabelecido em consonancia com a realidade operacional possivel, sendo alterado para
31/12/2014.

Dessa forma, nfo obstante a recomendagio sob exame restar pendente de completo
atendimento, bem como as tratativas na ultima atualizagdo do PPP sinalizarem para
novo prazo proposto de atendimento, esta Equipe de Auditoria identificou a existéncia
de fragilidades similares na gestdo de 2013, configurando reincidéncia e estando
devidamente detalhada no item 1.3.3.1 deste Relatorio.

Relatério de Auditoria n® 201203488 - Avaliaciio da Gestio de 2011:
Constatagfio: 023 - 2.1.1.8 - Unidades de armazenagem com prejuizo operacional e

baixos indices de produtividade, Recomendaciio 001: Recomendamos a definicfio de
um plano de agfio, além da implantagfo e do acompanhamento de metas de curto e

o
:.“.'
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médio prazos, para elevar os indices de produtividade das unidades armazenadoras, em
especial daquelas que registraram prejuizos operacionais.

Na tltima atualizacio do PPP, a Companhia informou estarem sendo tomadas as
seguintes providéncias: - elaboragdo de relatorios de ponto de equilibrio por Unidade
Armazenadora - UA; - apresentagfo de informagdes ao CONSAD sobre UA deficitarias
¢ planos de agfo; - solicitagfio ao DETIN visando & criagéo de programa (software) para
padronizagdo das informagdes recebidas das UA; ¢ — acompanhamento de itens de
despesa e resultados.

Dados constantes do Relatério de Gestsio da CEAGESP (exercicio de 2013) indicam
superdvit na grande maioria dos Entrepostos e déficit quase que na totalidade das
Unidades Frigorificas. No tocante as Unidades Armazenadoras, foi possivel verificar o
seguinte:

- 02 Unidades com pendéncia judicial;

-.10 Unidades deficitarias; e

- 25 Unidades superavitarias.

Dessa forma, nfio obstante restar pendente de completo atendimento, entende-se que a
recomendagio em tela estd sendo tratada em PPP especifico e que a CEAGESP vem
adotando medidas visando melhorar seus resultados operacionais.

Constatac¢fio: 026 - 3.1.1.8 - Manutengdo das pendéncias na concilia¢io de contas a
receber junto ao Governo do Estado de Sdo Paulo e consequente atraso no
recebimento de ressarcimentos impactando a gestdo da CEAGESP no exercicio de
2011. Recomendag¢do 001: Finalizar a conciliagio de contas referentes a valores a
receber do Governo do Estado de Sio Paulo por conta do estabelecido no Contrato de
venda e compra de agdes da CEAGESP firmado entre a Unido ¢ o Estado de Sdo Paulo.

Recomendagiio 002: Finalizar o processo de habilitagio junto ao Governo do Estado de
S#io Paulo da cobranca de valores despendidos pela CEAGESP em processos
trabalhistas.

Recomendaciio 003: Atualizar a catalogagio dos processos trabalhistas encerrados e
indicar: (1) se os processos tém a documentagfio necessaria e suficiente para cobranga
dos valores; (2) valor da divida original; (3) data base do item anterior; (4) critério de
correglio monetaria da divida; (5) valor da corregdo monetaria até o exercicio em
avaliacdo; (6) data em que o processo de cobranga foi apresentado ao Governo do
Estado; (7) posicionamento do governo estadual quanto ao pagamento; (8) forma de
pagamento; (9) data prevista para o pagamento; e (10) outras informagdes relevantes.

As ultimas informac8es prestadas pela Entidade indicam que dos 412 processos
encaminhados ao setor competente do Governo do Estado de S%o Paulo, 342 (83%) ja
foram devidamente pagos & CEAGESP e 70 (17%) ainda estfio sob analise. Ainda
outros 388 processos necessitam de avaliagiio e posterior encaminhamento ao Governo
do Estado.

Na altima analise do PPP, restou o entendimento, por parte desta CGU/SP, de que seria
necessdrio manter o acompanhamento quanto ao andamento do processo para
equacionamento da constatagfo, o qual ainda nfo estava concluido.

Dinheiro piiblico ¢ da sua conta www. portaldatransparencia.gov. b
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Dessa forma, nfio obstante restar pendente de completo atendimento, entende-se que a / .63 \

recomendagiio em tela esté sendo tratada em PPP especifico e que a CEAGESP vem }
adotando medidas visando obter o ressarcimento que lhe € devido.

Portanto, tendo em vista o resultado superavitdrio apresentado pela Entidade no
exercicio de 2013, entende-se que a CEAGESP vem trabalhando no atendimento,
mesmo que parcial, das recomendagdes supramencionadas.

2.10 Avalia¢iio do CGU/PAD

A Entidade declarou ainda ndo estar utilizando o CGU-PAD, sendo assim, ndo foram
encontradas, no Relatério de Gestdio, informagdes inerentes & designagio de
coordenador responsavel pelo registro de informagGes; contudo, mediante Oficio n°
005/2014/CODIN, de 10/06/2014, a Companhia informou que ja definiu o funciondrio
que ficara responsdvel por essa funcdo, indicando o empregado de CPF n°.
*i% 807.408-%*%,

Considerando que o referido sistema ainda ndo estd efetivamente implantado na
Entidade, a impropriedade foi relatada no item 1.3.1.2 deste Relatério, bem como resta
prejudicada a avaliagio quanto a sua utilizagdo. O controle dos processos disciplinares
atualmente ¢ mantido pela Coordenadoria de Auditoria Interna - CODIN e
encaminhado, mensalmente, ao Conselho Fiscal da CEAGESP.

2.11 Avaliaciio do Parecer da Auditoria Interna

Constatou-se que a CEAGESP possui unidade de auditoria interna, denominada
Coordenadoria de Auditoria Interna — CODIN, a qual, consoante rege a Norma NG-
001/2004, fica vinculada a0 CONSAD - Conselho de Administragdo.

Mediante andlise da norma supracitada, constataram-se fragilidades no tocante a
normatizagio interna da Companhia quanto & atuagio da CODIN, fato devidamente
detalhado no item 1.3.2.2 deste Relatério.

Por meio de exame do Processo de Contas da Entidade, evidenciou-se a devida incluséo
do Parecer da Unidade de Auditoria Interna. Contudo, néo foi identificada, no referido
parecer, informagQes sobre como a drea de auditoria interna esté estruturada, como €
feita a escolha do titular e qual o posicionamento da unidade na estrutura da
Companhia, conforme previsdo da DN TCU n® 132/2013. Tal impropriedade esta
descrita no item 1.3.2.1 deste Relatério.

2.12 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

A CEAGESP possui duas 4reas finalisticas: Entrepostagem e Armazenagem. Com 0
objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade auditada,
selecionou-se a 4rea finalistica de Enfrepostagem.

Foram avaliados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle,
avaliagio de risco, procedimentos de controle, informagfio e comunicagdo e

monitoramento.

Foi verificada a auséncia de um diagndstico dos riscos da Unidade.

P L_ﬁ..(
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Constatou-se que ndo hd identificagfio clara dos processos criticos, além de néo haver
um diagnéstico dos riscos que permita detectar a probabilidade de ocorréncia desses § oy
riscos e a consequente adogo de medidas para mitiga-los.

De acordo com o escopo definido pelo Tribunal de Contas da Unifio — TCU em reuniio
realizada no dia 03/12/2013, a avaliagio sobre a qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos foi aprofundada no tocante a estrutura da unidade de auditoria
interna, consoante o exposto a seguir:

A CEAGESP possui unidade de auditoria interna, denominada Coordenadoria de
Auditoria Interna — CODIN, sujeita & orientagio normativa e & supervisdo técnica do
CONSAD - Conselho de Administragfio, fato que elide falha apontada na Avaliago
sobre a Gestéo de 2012,

A atuacfio da CODIN estd normatizada por meio da NPAD-025, cujo exame apontou
para fragilidades, as quais podem limitar a atuago da unidade de anditoria inferna ¢
estiio devidamente detalhadas no item 1.3.2.2 deste Relatério.

Nos demais componentes do controle interno administrativo, os componentes de
controle sio parcialmente observados nos pardmetros analisados.

As falhas apontadas demonstram a necessidade de aperfeigoamento dos controles
internos administrativos.

2.13 Planos de Auditoria '

A DN TCU n° 127/2013 n#o estabeleceu conteudo especifico para a CEAGESP.

2.14 FORNECEDORES

A metodologia da Equipe de Auditoria consistiu na avaliagfo, mediante exame do
Relatério de Gestio da CEAGESP de 2013 e de informag@es prestadas pela Companhia
por meio do Oficio n® 005/2014/CODIN, de 10/06/2014, de possiveis evidéncias quanto
a ocorréncia de passivos assumidos pela Entidade sem prévia previsdo or¢amentaria de
créditos ou recursos. Nesse sentido, observou-se que nfio houve reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos no exercicio de 2013.

2. 15 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.
3. Conclusio

As constatagdes identificadas e relatadas neste Relatério e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serfio incluidas no Plano de Providéncias
Permanente — PPP ajustada com a CEAGESP ¢ monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagfo aplicavel, submetemos o
presente Relatério & consideragfio superior, de modo a possibilitar a emissio do
competente Certificado de Auditoria.

Dinkeiro priblico € da sua conta wiw.portaldatransparencia. gov.br
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Achados da Auditoria - n° 201407916

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliaciio dos Indicadores Utilizados pela Entidade.
Fato

Em andlise aos indicadores da Companhia, verificou-se que os mesmos eram Wteis e
mensurdveis tendo em vista sua avaliagdo quanto aos atributos completude,
acessibilidade, comparabilidade e economicidade.

Segundo informages prestadas pela Entidade, os atuais indicadores abordam os
processos criticos da Companhia, bem como sdo claborados pelas préprias areas
gestoras e utilizados na tomada de decisSes gerenciais, tendo sido incluidos no
Planejamento Estratégico Situacional — PES.

Dentre os indicadores apresentados no Relatério de Gestdio de 2013, entende-se que
refletem a expressdo dos produtos essenciais da area de negécio da Entidade os
seguintes:

- Indice de Ocupaggio da Rede de Entrepostagem;
- indice de Ocupagiio da Rede Armazenadora;

- Indice de Rotagdio da Rede Armazenadora;

- indice de Execugéo do Orgamento; €

- Indice de Inadimpléncia — Contas a Receber.

Com relagio ao atendimento de recomendagSes inerentes aos indicadores de
desempenho, informam que, ndo obstante ndio aplicaveis 4 gestdo de 2013, guando
emitidas recomendagdes para aprimoramento/corre¢fio dos seus indicadores, ocotre
atuagfio dos gestores, sendo o controle efetuado pela Coordenadoria de Auditoria
Interna — CODIN.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
Fato

Apos avaliagiio dos resultados quantitativos e qualitativos da Companbhia, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras planejados para o exercicio, que a Entidade
obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se a retomada de seu equilibrio
financeiro, encerrando o exercicio de 2013 com um superavit de cerca de RS
60.600.000,00 (sessenta milhdes e seiscentos mil reais).

Dinheire piiblico ¢ da sua conta

WlPW.DOJ'fQ](foJ'(IH’SIJ(U’GI?C.fé'.HG‘I'. by




Pode-se apontar como colaborador para obtengfio do resultado positivo supracitado,
além do repasse do Governo do Estado de S&o Paulo (R$ 102.355.312,92 em
27/03/2013 e R$ 17.171.68542 em 27/12/2013) referente ao ajuste de contas
(indenizagBes trabalhistas e previdencidrias de responsabilidade do Tesouro Estadual as
quais foram indevidamente arcadas pela CEAGESP em anos anteriores), o aumento nas
receitas obtidas com a rede de Entrepostos da CEAGESP, a qual apresentou, no
exercicio de 2013, um total de dez Entrepostos superavitrios frente a apenas 3
deficitarios, o que possibilitou a aferi¢do de uma receita bruta de, aproximadamente, R$
37.850.000,00 no Entreposto da Capital - ETSP e de R$ 16.808.000,00 nos entrepostos
do interior.

Apenas os entrepostos de Franca/SP, Marilia/SP e de Guaratinguetd/SP apresentaram
resultado negativo no exercicio, fato que consiste em reincidéncia de situagdo apontada
no Relatério sobre a Gestio de 2012 e que estd tratado no Item 2.1.3.2 deste Relatério.
Além dos treze entrepostos mencionados, a Companhia também opera cerca de 35
unidades armazenadoras, com razodvel margem de lucro, e algumas unidades
frigorificas, em sua maioria, deficitdrias, que consiste em reincidéncia de falha apontada
no Relatério sobre a Gestdo de 2012 e estd tratado no Item 2.1.3.2 deste Relatorio.

Dentre os desafios elencados para a Entidade no exercicio de 2013, destaca-se o projeto
de retirada da CEAGESP do Programa Nacional de Desestatizagio — PND (fato
ocorrido em 1998 que limita relevantemente a margem de atuacio da Companhia).
Enquanto pertencente ao PND (Inclusdo no referido plano sem a efetiva desestatizag&o),
a Companhia, além de ficar impossibilitada de receber recursos do Tesouro Nacional,
perde margem de operagfio visando melhorar os seus resultados (Ex: dificuldade em
alienar iméveis que apresentam reiterados déficits).

1.1.2.2 INFORMACAO

Altos indices de ociosidade nas unidades frigorificas ¢ nas unidades de Marilia e
Guaratingueta.

Fato

Por meio de exame do Relatério de Gestiio da Entidade, referente ao exercicio de 2013,
constatou-se que, ndio obstante ter ocorrido relevante melhora nos resultados
operacionais da Companhia quando comparados aos exercicios anteriores, algumas
unidades voltaram a apresentar déficit, configurando reincidéncia de falha que vem
sendo tratada em Plano de Providéncias Permanente — PPP especifico.

Tratam-se dos Entrepostos de Marilia e Guaratinguetd, assim como a grande maioria
das unidades frigorificas, conforme tabelas a seguir demonstram:

Entreposto de Marilia — Resultado Operacional

2011 2012 2013
(R$ 196.541,04) (R$ 126.206,78) (R$ 247.736,43)
Entreposto de Guaratinguetd — Resultado Operacional
2011 2012 2013
(R$ 77.926,47) (R$ 116.095,98) (R$ 116.304,78)

Frigorifico de Aracatuba — Resultado Operacional
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2011 2012 2013

(R$ 5.637.20) (R$ 6.947,72) (R$ 31.802,24) e

Frigorifico de Araraquara — Resultado Operacional

2011 2012 2013

(RS 1,06) (R$ 0,38) RS 0,00

Frigorifico de Botucatu — Resultado Operacional

2011 2012 2013

R$ 0,00 (R$0,38) RS 0,00

Frigorifico de Cananéia — Resultado O eracional

2011 2012 2013

R$ 0,00 R$ 0,01 R$ 0,00

Frigorifico de Catanduva — Resultado Operacional

2011 2012 2013

(RS 6.548,24) (R$ 1.029,99) (R$ 419,28)

Frigorifico de Ribeirfio Preto — Resultado Operacional

2011 2012 2013

(R$ 9.424,23) (RS 17.695,24} (R$ 122,56)

Frigorifico de Iguape — Resultado Operacional

2011 2012 2013

(R$ 114.118,16) {R$ 106.099,02) (R$ 128.072,2(0)

Apesar de apenas trés entre dez entrepostos terem apresentado resultado negativo no
exercicio de 2013, tal falha j4 havia sido apontada em Relatério anterior (Relatorio n®
201307533 (Avaliagio da Gestiio de 2012) — Jrem 2.1.1.1. Altos indices de ociosidade
nas unidades frigorificas e nas unidades de Marilia e Guaratinguetd), envolvendo as
unidades j4 citadas na avaliagfio anterior cuja recomendagio ainda se encontra pendente
de integral atendimento.

Com relagio aos frigorificos, tem-se que apenas uma das unidades da Entidade
apresentou resultado positivo (Frigorifico de Olimpia), falha também abordada na
constata¢fio supracitada.

Entretanto, tendo em vista que a falha j4 vem sendo monitorada mediante Plano de
Providéncias Permanente — PPP especifico (Relatério de Auditoria n® 201307533 -
Avaliacio da Gestio de 2012}, entende-se néo restar configurada falha na gestdio de
2013, cabendo apenas o acompanhamento quanto ao atendimento da recomendagéo
inserida no PPP supracitado.

1.1.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.3.1 INFORMACAO

Rol de Responsaveis.
Fato

Por meio de exame do Processo de Contas da CEAGESP, identificou-se a devida
inclusio do Rol de Responséveis, o qual contempla os seguintes cargos da Companhia:

- Diretor-Presidente,

- Diretor Administrativo e Financeiro;

- Diretor Técnico e Operacional;

- Membros (titulares e suplentes) do Conselho de Administragfo; e

- Membros (titulares ¢ suplentes) do Conselho Fiscal.

wsvw.por!a!da!mnsnarer:cia.gov. br
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Tais cargos se correlacionam com os previstos na Instrugdo Normativa do TCU n°
63/2010, quais sejam: Dirigente Méaximo; Membros de Diretoria; € Membros de Orgdos
Colegiados.

As atribuigdes dos responséaveis arrolados estdo devidamente previstas na Norma NG-
001/2004 e se relacionam com as elencadas na DN TCU n® 132/2013.

1.1.3.2 CONSTATACAO
Falta de procedimentos especificos para aquisiciio de bens e servigos de TL

Fato

Segundo o art. 4° da IN n® 04/2010 da SLTI/MPOQG, a contratagdo de solugfio de
Tecnologia da Informagfo deve ser precedida de planejamento, ¢ esse, elaborado em
harmonia com o Plano Diretor de TI ¢ alinhado ao planejamento estratégico da Unidade.

Apos analise da documentagfo solicitada, verificou-se que as contratagdes de bens e
servicos de TI ndio possuem procedimentos especificos para sua contratagdo. Esses
procedimentos devem ser planejados conjuntamente quando da elaboragdo do PDTIL

A falta de plancjamento de uma contratagfio traz riscos para a selego da alternativa
mais vantajosa para a Administragdo,

Ademais, o plancjamento auxilia no levantamento de estratégias e de agGes para a
celebragfio, controle e manutengio dos contratos.

Esse assunto j& foi objeto de recomendagfio em auditoria anterior (Relatdrio de
Auditoria n° 201109414 — Ttem 2.2.1.4 - Auséncia de um processo de trabalho
formalizado e especifico na contratagio de bens e servigos de TI).

Causa

Fragilidade no planejamento para a contratagio de bens e servigos de TL

Manifesta¢do da Unidade Examinada

A Companhia se manifestou por meio do Oficio CODIN n® 011/2014, de 01/07/2014,
conforme transcrigio a seguir:

“Conforme informado no PPP 201109411, referente a Nota Técnica 2515/2013, estd
em andamento o Processo Licitatério pra contratagdo de empresa especializada na
elaboragéio do Planejamento Estratégico Situacional e do Plano Diretor de TI Além
disso, a CEAGESP nomeou, em dezembro de 2013, 03 (irés) novos Comités de
Tecnologia da Informagdo (Execufivo, Estratégico e de Seguranga da Informagdo), que
acompanhardo lodos os procedimentos e aquisi¢bes da drea de fecnologia. Cabe
ressaltar também, que o novo sistema ERP, em fase de implantagdo, Joi contratado em
regime de fibrica de software com a métrica de pontos de fungdo, o que permitird que
sejam feitas alferagBes sempre que necessario.”

Anilise do Controle Interno

A Unidade estd adotando medidas no sentido de elaborar o Plano Diretor de TL. O
processo esta ainda no inicio com a contratagio de empresa especializada, cabendo ao

NG
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gestor avaliar a adequagio da referida contratagfio frente a necessidade de internalizagdo
do conhecimento da Companhia.

Os procedimentos para contratagio de bens ¢ servigos de Tl devem ser elaborados
observando alinhamento com o PDTL

Recomendacgdes:

Recomendagio 1: Recomendamos que durante a elaboragfo do Planejamento
Estratégico ¢ do PDTI, sejam elaborados procedimentos especificos para a contratacio
de bens e servigos de TI, observando alinhamento com os referidos Planos.

1.1.3.3 CONSTATACAO
Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTL
Fato

O plano diretor de TI (PDTI) € essencial para que as organizagdes possam identificar e
alocar corretamente os recursos da 4rca de TI de acordo com as prioridades
institucionais e com os resultados esperados.

Ap6s andlise das documentages apresentadas pela Unidade, verificou-se que essa nao
disp&e de Plano Diretor para a 4rea de TI em vigor.

A auséneia de PDTI leva ao enfraquecimento das agSes e da propria area de T1 devido &
descontinuidade dos projetos e consequente insatisfagdo dos usudrios e resultados
abaixo do esperado. Isso pode comprometer foda a drea de TI e influenciar
negativamente o desempenho do érgio/entidade na sua misséo institucional ja que a TI
representa importante ferramenta para o desenvolvimento das agdes previstas.

Ressalta-se que a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica quanto a necessidade de planejar as
contratagBes de TI em harmonia com o planejamento estratégico institucional e com o
plano diretor de tecnologia da informagfio - PDTI (séo exemplos os acorddos n® 1.521 ¢
1,558/2003, 2.094/2004, 786/2006 ¢ 1,603/2008, todos do Plendrio do TCU.

Causa

Falha nos controles internos administrativos da Unidade, ao nfo elaborar o PDTI da
Unidade.

Manifestac¢iio da Unidade Examinada

O Termo de Referéncia para a realizagfio da licitaglo para coniratagio de empresa
especializada na elaboragfio do Planejamento Estratégico Situacional e do PDTI esta
elaborado, em fase de avaliagio dos critérios a serem pontuados na licitagio do tipo
“técnica e pre¢o”. Diante do exposto, a CEAGESP ainda ndo dispde do documento
solicitado.

’’’’’’’
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Andlise do Controle Interno

A Unidade estd ainda em processo inicial para elaboragdo do PDTI, o que pode
fragilizar as a¢Ges da area de 11

Recomendagdes:
Recomendagdo 1: Recomenda-se 3 CEAGESP proceder & elaboragdio do PDTI da

Unidade.
1.1.3.4 INFORMACAO

Divulgagdo da Politica de Seguranca da Informagio ¢ Comunicagdes (POSIC) da
Unidade.

Fato

A CEAGESP instituiu em 19/12/2013, o Comité de Seguranga da Informagio, por meio
da Portaria n° 031, que tem como uma das principais fungdes, a definigéo da politica de
seguranga da informagfio, bem como a elaboragio das normas ¢ diretrizes dos
procedimentos relacionados & Seguranga da Informago na CEAGESP.

A Politica de Seguranga da Informagdo e das Comunicagles - POSIC adotada
atualmente esté descrita na Norma NG 002, de 01/06/2014 e é divulgada na Intranet da
Unidade.

1.1.3.5 INFORMACAO

Inexisténcia de Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (MDS) no setor de
Tecnologia da Informacie da Unidade.

Fato

Em analise dos documentos solicitados ¢ das justificativas apresentadas pela Unidade,
constatou-se que inexiste Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (MDS) na
CEAGESP, ndo havendo procedimentos que busquem garantir que as vdrias etapas
tipicas do desenvolvimento (levantamento, projeto, programagéo, teste € homologagdo)
sejam executadas de forma sistematica ¢ documentadas.

A Unidade n#o possui uma rotina para avaliagio da compatibilidade dos recursos de T1
com as suas reais necessidades.

A auséncia de uma MDS ja foi objeto de recomendagfo em auditoria anterior,
(Relatério de Auditoria n°® 201109414 — Item 2.1.1.2 - Auséncia de uma rotina para
avaliagio da compatibilidade dos recursos de TI com as reais necessidades da
CEAGESP)

Recomenda-se 3 CEAGESP avaliar a oportunidade de normatizagdo de uma
Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas.

Dirnheiro piiblico é da sua conta
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1.2 Programagio dos Objetivos e Metas
1.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.2.1.1 INFORMAGCAO

Informacio Basica da Agfio/Area de Negécio

Fato

Tratam-se das informagdes bésicas das principais agdes executadas pela CEAGESP. No
levantamento dessas informagdes foram considerados os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, além da vinculagfio finalistica & missdo da UJ, sendo que
consulta ao Relatorio de Gestéio da Entidade permitiu identificar o seguinte:

A CEAGESP ¢ executora das politicas publicas do Governo Federal e opta pela
utilizagiio do Plano Estratégico Situacional — PES (elaborado em 2011 para o periodo
2011/2014. Em 2013 foi dada continuidade dos projetos remanescentes de 2012 que
estavam em desenvolvimento ou a serem iniciados, acrescidos de novos projetos)
envolvendo os diversos atores da Companhia e, por ser um processo descentralizado,
cada gestor responsabiliza-se pelo projeto de sua area, o inclui no seu orgamento €
promove a interface com as 4reas afins.

A Entidade nfio participou diretamente do Plano Plurianual - PPA do Governo Federal
por encontrar-se no PND; entretanto, norteia suas agdes pelas diretrizes do PPA para
desenvolver e contribuir na execugdo das politicas publicas relacionadas & sua missdo.

Politica de Seguranga Alimentar, sob a responsabilidade do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, conforme explicitado no objetivo
0613 do Programa 2069. Orientada por esta diretriz, a CEAGESP desenvolveu ¢
manteve 05 projetos que auxiliam na implantagéio desta politica, séo eles:

- Programa Banco CEAGESP de Alimentos; '

- Programas Rotulagem de Produtos e Preenchimento de Nota Fiscal;

- Centro Logistico de Caixas;

- Implantar o projeto Mipgréos; e

- Implantar o projeto Micotoxinas.

Atendendo a Politica Nacional de Residuos Solidos também foi possivel constatar que
estio em fase de implantagio os projetos “Programa de Tratamento e Destinagéio de
Residuos Solidos” ¢ “Combate ao Desperdicio”,

A CEAGESP nio participa do Orgamento Fiscal ou de Seguridade e sim do Orgamento
de Investimento das Estatais, nfio sendo também regida pela Lei 4.320/64, portanto, ndo
recebe repasse de recursos federais, ndo emite Notas de Empenho e, consequentemente,
nio emite Notas de Liquidagfio; sendo assim, os valores informados foram baseados,
por analogia, na Previsdo e na Execugio Org¢amentéria do Exercicio de 2013.

Programa de Gestfio e Manutengfio de Infraestrutura 0807

Acfio Manutengiio e Adequagfo de Ativos de Informatica, Informacfio e Teleprocessamento — 4103 —
Tipo Atividade

Unidade Orgamentaria Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&0 Paulo — 22212

Dotagio Inicial Dotagfio Final Valor Realizado

R$ 1.500.000,00 R$ 1.500.000,00 R$ 467.732,00

Dinheire pitblico ¢ da sua conta
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Programa de Gestiio e Manutengfo de Infraestrutura 0807

Manutengao e Adequagio da Infracstutura Operacional - 4105 — Tipo Atividade

Unidade Orgamentaria Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S0 Paulo — 22212

Dotagfio Inicial Dotagfio Final Valor Realizado
R$22.104.471,00 R$22.104.471,00 R$ 14.030.195,00
2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

o

Inexisténcia de determinagdes do TCU, no exercicio de 2013, especificas
Controladoria-Geral da Unifio.

ﬁato

Por meio de consulta junto 2o sitio eletrdnico do Tribunal de Contas da Unidio — TCU
(http://portal2.teu.gov.b/TCU) ndo foi possivel evidenciar que esta Corte de Contas
tenha emitido quaisquer ac6rdfios e/ou decisBes para a Companhia de Entrepostos ¢
Armazéns Gerais de Sso Paulo - CEAGESP as quais contivessem determinagdo
expressa para acompanhamento pelo Controle Interno.

Em resposta a questionamento efetuado pela Equipe de Auditoria, a Companhia
relacionou todos os comunicados recebidos do TCU no exercicio de 2013, sendo
possivel confirmar que, em nenhum dos casos, havia determinagfo especifica para
acompanhamento pela Controladoria-Geral da Unifo.

Dentre os oficios recebidos pela Entidade, destacam-se os Acérddos n°s 1.890/2013 —
Plendrio e 6.502/2013 — 12 Camara, os quais apresentaram as seguintes determinagdes:

Acérdio n® 1.890/2013 - Plenario:

“9. |. deferminar & Ceagesp que, tendo em vista o fato de néio terem sido realizados
estudos Iécnicos que justificassem os critérios para o eslabelecimenio do valor
mensalmente recolhido pela concessiondria Serbom Armazéns Gerais Frigorificos
Lida, & Companhia, referente & remuneragdo da concessdo de uso do Frigorifico
Armazenador  Polivalente (FAP), previamente ao lan¢amento do edital da
Concorréncia 025/2007 (Processo 139/2007), bem como o posicionamento adotado
pelo Departamento Juridico da entidade, mediante o Parecer 130/2013, remetendo &
apreciagio da drea técnica o pedido de prorrogagdo do prazo de vigéncia da
concessGo por mais 13 anos, formulado pela empresa em 03/04/2013:

9.1.1. incorpore, & andlise da solicitagdo em questdo, além da verificacdo da
regularidade da prorrogagdo de prazo, manifestagdo expressa sobre a adequabilidade
ou ndo do atual valor pago pela empresa pela concessdo de uso do FAP, calcada em
estudos baseados em critérios tecnicamente recomenddveis para a aferigdo do valor da
concessdo (tais como a valoragdo dos investimentos necessdrios, as estimativas das
despesas indiretas aplicdveis & operagdo, a avaliagdo das receitas a auferir no prazo
contratual, a fixacdo de taxa de retorno do investimento apropriada de acordo com 0
mercado de abastecimento, enire outros);

www. portaldatransparencia gov. br
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9.1.2. informe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, o resultado final da
avaliagdo realizada em relagdo ao citado pleito formulado pela empresa e as
decorrentes providéncias adotadas, fazendo anexar cdpia do parecer da drea técnica e
dos demais atos subsequentes,

9.2 determinar & Secex-SP, com fundamento no art. artigo 243 do Regimento Interno
do TCU, que monitore o cumprimento da determinagdo acima citada em processo
especificamente constituido para tal finalidade;”

Acordio n° 6.502/2013 — 1? Camara:

«“].7. Determinar & Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(Ceagesp), com fundamenio no art. 208, § 2°, do RVTCU, que regularize, no prazo de
30 dias contados a partir da notificagdo, fodas as contraiagdes e nomeagdes pard
fungdes de confianga e cargos em comissdo que foram realizadas em desacordo com
Plano Gerencial de Empregos Comissionados e Fungdes da Ceagesp - PGECF;

1.8 Dar ciéncia & Ceagesp para que, nas futuras contrafagdes e nomeagdes para
fungdes de confianga e cargos em comissao, observe fielmente as exigéncias
estabelecidas no Plano Gerencial de Empregos Comissionados e Fungdes da Ceagesp -
PGECF; e

1.9 Determinar & Secex/SP que monitore o cumprimento da determinagdo contida no
item 1.7, nos termos do artigo 243 do Regimento Interno do TCU.” *

Também foi informado pela CEAGESP que, no tocante ao atendimento as
determinagdes do TCU, tanto os normativos internos quanto a definicdo dos
responsaveis pelo processo, estdo tratados na Norma Interna NP AD - 025 - Auditoria
Interna, no item 3.3 — Responsabilidades da Coordenadoria de Auditoria Interna -
CODIN.

Quanto & identificagdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento das
determinagbes do TCU, a CODIN afirmou que estd devidamente previsto no PAINT,
como risco inerente, o ndo atendimento as determinagdes encaminhadas pelo TCU
através de Acorddos e Diligéneias, o que poderia implicar em multas 4 Companhia e a0s
gestores.

Todavia, foi relatado que, tendo em vista o nimero restrito de recomendag@es, nao
existem indicadores de gestio monitorando o processo.

Sendo assim, nfo obstante nfo terem sido emitidos, em 2013, quaisquer acorddos e/ou
decisBes para a CEAGESP, as quais contivessent determinagfo expressa pata
acompanhamento pelo Controle Interno, e considerando que a CODIN tem como meta
monitorar e implementar a totalidade das recomendagOes recebidas, entende-se néo
terem sido evidenciadas fragilidades nos controles internos afetos a area.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Dinheiro puiblice € dn sua conta
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Informacdes complementadas &s apresentadas originalmente no Relatério de
Gestio.

Fato

No Processo de Contas do exercicio de 2013, a CEAGESP, vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, apresentou as informagdes
preconizadas pela DN TCU n° 127/2013, cabendo destacar, somente, falhas formais no
tocante ao previsto no Subitem 6.2 do Anexo II da Parte A da norma citada.

N#o foram apresentadas algumas informages do Quadro A.6.2.2 do Relatorio de
Gestiio da Companhia, que trata sobre o Unico imdvel de propriedade da Unido sob
responsabilidade da Companhia, como: o Registro Imobilidrio Patrimonial - RIP do
imovel, valor histdrico, data da avaliagéo e valor reavaliado.

Ressalta-se também que, consoante determina o Subitem 6.2 da norma supra, devem
constar do Relatério de Gestdo da Entidade informagdes relativas & gestdo do
patriménio imobilidrio da Unifio que esteja sob sua responsabilidade, contemplando,
dentre outras coisas:

- a estrutura de controle e de gestdo do patrimbnio no dmbito da unidade;

- a ocorréneia e os atos de formalizagdo de cessdio, para terceiros, de iméveis da Uniéo
na responsabilidade da unidade, ou de parte deles, para empreendimento com fins
lucrativos ou ndo (identificando o locador, a forma de contratagéo, os valores, €
beneficios recebidos pela unidade em razdo da locagdo ¢ a forma de contabilizago e de
utilizagfo dos recursos oriundos da locagéo; €

- 08 custos de manutengfo.

Dados referentes 4 estrutura de controle, aos atos de cessio para terceiros e as despesas
com manutencgio e reformas foram apresentados em complementagdo aos divulgados
originalmente. A avaliagio quanto A estrutura de controle e & manutengéo e reformas foi
abordada nos itens 5.1.1.1 e 5.1.1.2 deste Relatorio.

Dessa forma, considerando a abrangéncia das informagdes apresentadas no Processo de
Contas da Entidade, bem como as disponibilizadas complementarmente, entende-se que
a auséncia de dados especificos inerentes ao unico imével de Uso Especial da Unido
pertencente 4 Companhia ndo configura impropriedade.

2.2.1.2 INFORMACAO

Auséncia de utilizaciio do CGU-PAD na CEAGESP.

Fato

Consta no Relatério de Gestio de 2013 da CEAGESP a informagdo de que a
Companhia ainda no utiliza o sistema CGU-PAD para registro e acompanhamento dos
processos administrativos disciplinares, descumprindo o disposto na Portaria CGU n”

1.043/2007.

A Entidade informou, por meio do Oficio n® 005/2014/CODIN, de 10/06/2014, que vem
mantendo tratativas com o Coordenador-Geral de Procedimentos Disciplinares-
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Substituto do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA para | _&0
possibilitar a efetiva utilizagho do referido sistema. Ja foi efetunado o cadastro ¢ \ _ & .

disponibilizada senha; todavia, a Companhia informou que néo dispde, até o momento,
de todas as informagdes necessarias para o correto preenchimento do sistema, fato que
impossibilita a conclusiio do processo.

A CEAGESP vem seguindo as orientagdes do MAPA, levantando e encaminhando ao
citado Ministério todas as informagdes solicitadas, Segundo informagéo prestada pela
Entidade, o Gltimo envio de informag@es afetas ao CGUPAD ao MAPA se deu em
03/06/2014, mediante Oficio n® 093/2014/PRESD, restando pendente de andlise.

Nio obstante a Entidade ter mostrado relativo avango na questdo, a impropriedade em
tela j4 havia sido apontada no Relatério de Auditoria n° 201307533 - Avaliagdo da
Gestio de 2012, por caracterizar descomprimento 4 norma supramencionada.

Todavia, considerando que a elisfio da impropriedade ja vem sendo monitorada
mediante Plano de Providéncias Permanente — PPP especifico (Relatério de Auditoria n®
201307533 - Avaliacfio da Gestdo de 2012), entende-se nfo restar configurada falha na
gestdo auditada, cabendo apenas o monitoramento da recomendacdio pendente por meio
do acompanhamento do PPP citado.

2.2.1.3 INFORMACAO
Avaliagdio quanto 4 Atuagdo da CGU.
Fato

Dos tltimos Relatérios de Auditoria elaborados por esta CGU/SP, foram identificadas
recomendagdes, ainda pendentes de atendimento pela CEAGESP, referentes a 3 (1rés)
Planos de Providéncias Permanentes — PPP em andamento. Tratam-se dos PPP relativos
a0 Relatério de Auditoria n° 201307533 - Avaliagio da Gestéio de 2012, ao Relatorio de
Auditoria n° 201203488 - Avaliagfio da Gestéio de 2011 e ao Relatério de Auditoria n°
201109414 - Avaliaggo da Gestiio de 2010. O quadro a seguir ilustra a situagéo:

N° do | Item do Relatério Situaciio Atual da | Item especifico da
Relatério Recomendacio Parte *“achados de
de auditoria® do
Auditoria Relatorio
- de Contas :
201307533 [ 013 - 2.1.1.1. Altos indices de | Pendente de | 2.1.3.2 - Altos indices
ociosidade nas unidades frigorificas | atendimento, sem | de  ociosidade nas
e nas unidades de Marllia e | impacto na gestéo, unidades frigorificas e
Guaratinguetd. Recomendagio 001 nas unidades de Marilia
e Guaratinguetd.
201307533 [ 017 - 2.1.1.3. Auséncia de | Pendente de]1.33.1 - Falta de
mecanismos para identificar as | atendimento, sem | orientagBes e escala de
fragilidades, assim como seleglio e | impacto na gestdo, prioridades de atuagio
aplicagiio das possiveis medidas para no caso de identificagio
gerenciamento de riscos. de riscos e pontos
Recomendagfo 001 criticos na atividade de
Entrepostagem.
201307533 § 033 - 2.1.1.6. Unidade de Auditoria | Atendida Nio se aplica.
Interna com estrutura regimental em
desconformidade com o Decreto n®
3.591/2000 ¢ Resolugfio CGPAR n®
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Recomendagdo 001
201307533 | 037 - 2.1.1.7. Auséncia de utilizagio | Pendente de | 1.3.1.2 - Auséneia de
do CGU-PAD na CEAGESP, | atendimento, sem | utilizagio do CGU-
Recomendagio 001 impacto na gestdo. PAD na CEAGESP.
201307533 | 019 - 2.1.1.8. Auséncia de | Atendida Nio se aplica,
formalizagio da  Politica de
Seguranga de Informac@o (PSI) da
CEAGESP. Recomendagfio 001
201203844 | 014 - 3.1.5.2 - Ex-funciondrios em Pendente de | Recomendagio
situago de débito para com a atendimento, sem | monitorada via Plano
CEAGESP. Recomendagio 001 impacto na gestio. de Providéncias
Permanente
201203844 | 019 - 3.1.1.3 - Intempestividade no Pendente de | Recomendag#o
atendimento a recomendago desta atendimento, sem | monitorada via Plano
Controladoria decorrente da impacto na gestdo, de Providéncias
moresidade e falta de priorizagfio da Permanente
atualizago de normas,
. procedimentos e instrugdes
operacionais. Recomendagéo 001
201203844 | 024 - 3.1.1.7 - Fragilidades no Pendente de | Recomendac#o
sistema de controle de concessdo e atendimento, sem | monitorada via Plano
ressarcimento de recursos para impacto na gestdo, de Providéncias
despesas com viagens. Pernmanente
Recomendagio 001
201203844 | 024 - 3.1.1.7 - Fragilidades no Pendente de | Recomendagfo
sistema de controle de concessfo e atendimento, sem | monitorada via Plano
ressarcimento de recursos para impacto na gestdo. de Providéncias
despesas com viagens, Permanente
Recomendagio 002
201203844 | 042 - 3.1.7.2 - Nio atualizagfo no Pendente de | Recomendagiio
SIASG e no SICONV das atendimento, sem | monitorada via Plano
informag@es referentes, impacto na gestéo. de Providéncias
respectivamente, a contratos e Penmanente
convénios ou outros instrumentos
congéneres firmados. Recomendagio
001
201203844 | 018 - 2.1.1.6 - Auséncia de Pendente de| 1331 - Falta de
metodologia formal e regular para atendimento, sem | orientaghes e escala de
avaliacdo de riscos. Recomendagiio impacto na gestéo. prioridades de atuag#o
001 no caso de identificagfio
de riscos ¢ pontos
criticos na atividade de
Entrepostagem.
201203844 | 023 - 2.1.1.8 - Unidades de Pendente de | Recomendagio
armazenagem com prejuizo atendimento, sem | monitorada via Plano
operacional e baixos indices de impacto na gestio. de Providéncias
produtividade. Recomendagfo 001 Permanente
201203844 | 026 - 3.1.1.8 - Manutengio das Pendente de | Recomendacdo
pendéncias na conciliagio de contas | atendimento, sem | monitorada via Plano
a receber junto ao Governo do impacto na gestéo. de Providéncias
Estado de SHo Paulo e consequente Permanente
atraso no recebimento de
ressarcimentos impactando a gest&o
da CEAGESP no exercicio de 2011.
Recomendaciio 001
201203844 | 026 - 3.1.1.8 - Manutengo das Pendente de | Recomendagio
pendéncias na conciliagio de contas | atendimento, sem | monitorada via Plano
a receber junto ao Governo do inpacto na gestdo. de Providéncias
Estado de S#o Paulo e consequente Permanente

atraso no recebimento de
ressarcimentos impactando a gestéo
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da CEAGESP no exercicio de 2011.
Recomendagiio 002
201203844 | 026 - 3.1.1.8 - Manutengiio das Pendente de | Recomendagéo
pendéncias na conciliagio de contas | atendimento, sem | monitorada via Plano
a receber junto 2o Governo do impacto na gestéo. de Providéncias
Estado de S#io Paulo ¢ consequente Permanente
atraso no recebimento de
ressarcimentos impactando a gestdo
da CEAGESP no exercicio de 2011,
Recomendagiio 003
201203844 | 027 - 3.1.1.9 - Manuteng#o das Pendente de | Recomendagio
fragilidades no sistema atendimento, sem | monitorada via Plano
informatizado da Folha de impacto na gestéo, de Providéncias
Pagamentos. Recomendagio 001 Permanente
201109414 | 019 -2.1.1.1 - Auséncia de Pendente de | 2.1.2.3 - Auséncia de
elaboragfio do Plano Estratégico de atendimento, sem | Plano  Diretor  de
Tecnologia da Informag#io - PETI da | impacto na gestdo. Tecnologia da
CEAGESP. Recomendagfo 002 Informagfio — PDTL
201109414 1 022 - 2.1.1.2 - Auséncia de uma Pendente de { 2.1.2.5 - Inexisténcia de
rotina para avaliagio da atendimento, sem | Metodologia de
compatibilidade dos recursos de TI impacto na gestéo. Desenvolvimento  de
com as reais necessidades da Sistemas  {MDS) no
CEAGESP. Recomendagéo 001 setor de Tecnologia da
Informagio da Unidade.
201109414 | 023 - 2.2.1.4 - Auséncia de um Pendente de | 2.122 - Falta de
processo de trabalho formalizado e atendimento, sem | procedimentos
especifico na contratago de bens e impacto na gestiio, especificos para
servigos de TL Recomendagio 001 aquisigio de bens e
servigos de T1.
201109414 | 039 - 2,1,10.3 - Pendéncias de Pendente de | Recomendagfio
praovidéncias efetivas dos gestores atendimento, sem | monitorada via Plano
em relagio as unidades do Interior de | impacto na gestdo. de Providéncias
S#o Paulo quanto A constatagio Permanente
detectada em exercicios anteriores de
fitga ao processo licitatorio na
utilizagfio de servigos de telefonia
fixa e interurbanos. Recomendagio
001

A avaliagfio sobre a Gestéio de 2013 indicou a reincidéncia de 7 (sete) impropriedades,
as quais estfio tratadas em trés constatagdes especificas deste Relatdrio, bem como em

trés informagdes, pois, nesse ultimo caso, ja vém sendo devidamente monitoradas’

mediante PPP especifico e foi evidenciada melhora, mesmo parcial, na situagéo atual.
Também se identificou o pleno atendimento a uma recomendagio, conforme explanagdo
a seguir:

Constatagio 033 - 2.1.1.6. Unidade de Auditoria Interna com estrutura regimental
em desconformidade com o Decreto n® 3.591/2000 e Resolucio CGPAR n° 02/2010.
Recomendaciio 001: Alterar a estrutura regimental da CEAGESP, a fim de vincular a
unidade de auditoria interna ao Conselho de Administragfo, em conformidade com o
art. 15, §3° do Decreto n° 3.591/200 e artigos 1° ¢ 3° da Resolugéo CGPAR n° 02/2010.

Andlise da CGU/SP: Nio obstante a ultima analise do PPP ndo indicar a elisio da falha
em comento, foi apresentada a esta Equipe de Auditoria, a Norma NG-001, de
29/04/2004 (nltima revisdo em 24/03/2014) a qual comprova que a Coordenadoria de
Auditoria Interna — CODIN estd diretamente vinculada ao Conselho de Administragdo -
CONSAD da Companhia, conforme excerto a seguir:
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“2.5.1.5.2 Da CODIN.

A CODIN - Coordenadoria de Auditoria Interna, fica sujeita a orientagdo normativa e
a supervisdo técnica do CONSAD - Conselho de Administragdo e dos Orgdos Setoriais
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, nos termos do Art. 15° do
Decreto n° 4304, de 16 de julho de 2002, que alterou dispositivos do DECRETO »n®
3591 de 06 de setembro de 2000, que dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e dd outras providéncias, e vincula-se ao CONSAD -
Conselho de Administragdo nos termos do Pardgrafo 3 do Art. 135° do referido
Decreto.”

Também foi possivel verificar que o quadro representativo do organograma da
Companhia (item 4.2 da norma) demonstra a vinculagdo direta da CODIN ao
CONSAD.

Dessa forma, néio obstante o item 2.5.1,5.1 da norma supracitada mencionar que todas
as coordenadorias seriam diretamente vinculadas a Presidéncia da CEAGESP, entende-
se que os itens 2.5.1.5.2 e 4.2 da referida norma tratam especificamente sobre a CODIN,
vinculando-a a0 CONSAD; dessa forma, conclui-se restar atendida a recomendagio
supracitada.

2.2.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.2.2.1 CONSTATACAO

Parecer da Auditoria Interna niio contemplou de forma completa os elementos
exigidos na DN TCU n® 132/2013.

Fato

Por meio de exame do Processo de Contas da Entidade, evidenciou-se a devida inclusfo
do Parecer da Unidade de Auditoria Interna, o qual continha, dentre outras informagdes,
relatos sobre: demonstracdes financeiras do Balango final do exercicio; capacidade dos
controles internos; licitagdes/contratos; determinagdes do TCU; e recomendagdes da
CGU, da CODIN, do CONSAD e do CONFIS,

Todavia, ndo foi identificado no referido parecer, uma das informages previstas na DN
TCU n° 132/2013. Trata-se da aliena “a” do Anexo III & citada Deciséio, na qual consta
que o parecer da unidade de auditoria interna deveria contemplar: a demonstragdo de
como a drea de auditoria interna estd estruturada; como ¢ feita a escolha do titular; e
qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da Entidade.

A auséneia da informac#o citada configura falha formal no que tange & composigo do
parecer ¢ descumprimento parcial 8 DN TCU n® 132/2013.

Causa

Fragilidade nos controles internos da Companhia por ndo apresentar, no parecer sob
exame, informagdes necessérias e disponiveis.
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Manifestagio da Unidade Examinada 4

A Entidade se manifestou por meio do Oficio CODIN n° 010/2014, conforme
transcri¢do a seguir:

“Destacamos que a recomendagdo foi registrada em nossos controles e serd observada
para elaboragdo dos proximos pareceres.”

Analise do Controle Interno

A Companhia corrobora o fato apontado pela CGU/SP; contudo, afirma que incluiré as
informagdes ausentes no Parecer referente 4 préxima gestdo. Sendo assim, entende-se
restar mantida a falha no que tange a formalizagfio do documento em anélise.

Recomendagdes:

Recomendagfio 1: Recomenda-se 4 Companhia incluir, nos Pareceres de Auditoria
Interna que venha a emitir, as informages previstas na Decisfo Normativa do TCU
aplicavel ao respectivo exercicio,contemplando, conforme o caso, a demonstragio de
como a drea de auditoria interna estd estruturada; como ¢ feita a escolha do titular; e
qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da Entidade.

Recomendagfio 2; Visando-se assegurar que as informagfes ausentes passem a constar
dos Pareceres futuros, recomenda-se 4 Companhia apresentar, na primeira atvalizagio
do Plano de Providéncias Permanente - PPP oriundo da presente Auditoria de Contas:
demonstracio de como a drea de auditoria interna estd estruturada; como ¢ feita a
escolha do titular; e qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da
Eatidade.

2.2.2.2 CONSTATACAO
Fragilidades na normatizagiio interna inerente a atuaciio da Auditoria Interna.
Fato

Constatou-se que a CEAGESP possui unidade de auditoria interna, denominada
Coordenadoria de Auditoria Interna — CODIN, a qual, segundo os itens 2.5.1.5.2 e 4.2
da Norma NG-001/2004 (dltima revisdo em 24/03/2014), fica sujeita & orientagio
normativa e & supervisdo técnica do CONSAD - Conselho de Administragfio.

Mediante analise da norma supracitada e da NPAD-025, de 01/09/1999 (atualizada em
24/03/2014), que regulamenta as atividades da CODIN, nfo foi possivel evidenciar que
esteja normatizado internamente na Companhia o seguinte quanto a atuagéio da Unidade
de Controle Interno:

- possuir autorizagfio para acesso irrestrito a registros, pessoal, informages e sistemas
relevantes a execugfo de suas auditorias,

- os departamentos da organizagio devam apresentar tempestiva e integralmente,
informagdes por ela solicitadas;

- possibilidade de obter apoio necessirio dos servidores das unidades submetidas &
auditoria e de assisténcia de especialistas e profissionais, de dentro ¢ de fora da
organizagdo, quando considerado necessério; €
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- a vedacfio da participacio dos auditores internos em atividades que possam &

caracterizar participagfio na gestfio, pois isso prejudicaria a independéncia dos trabalhos
de auditoria.

A falta de normatizagio interna quanto aos aspectos supramencionados pode gerar
fragilidade no que tange & atuagéo da CODIN.

Causa

Fragilidade nos controles referentes a elaboragfio de normativos internos.

Manifestaciio da Unidade Examinada

A Entidade se manifestou por meio do Oficio CODIN n° 014/2014, de 03/07/2014,
conforme transcrigfo a seguir:

“Adotaremos as medidas necessdrias para adequar a norma NP AD-025 - Auditoria
Interna, observando os aspectos abordados acima, fortalecendo assim, a atuagio da
CODIN.”

Analise do Controle Interno

A manifestagio da Entidade corrobora o entendimento desta CGU/SP quanto &
fragilidade no normativo examinado; todavia, demonstra a intengfio em adequar a
norma, fortalecendo a atuacfio da sua Unidade de Auditoria Interna.

Dessa forma, verifica-se que a Companhia deve envidar esforgos para alteragiio da
norma NP AD-025 — Auditoria Interna.

Recomendagdes:

Recomendagdio 1: Recomenda-se & CEAGESP que fortaleca a atuaciio da CODIN,
aprimorando a norma NPAD-025/1999 de modo que o normativo inclua as seguintes
definigBes: possuir autorizagho para acesso irrestrito a registros, pessoal, informagdes e
sistemas relevantes a execugfio de suas auditorias; os departamentos da organizagfio
devam apresentar tempestiva e integralmente, informagles por ela solicitadas;
possibilidade de obter apoio necessario dos servidores das unidades submetidas a
auditoria ¢ de assisténcia de especialistas e profissionais, de dentro e de fora da
organizagfio, quando considerado necessério; e a vedago da participagio dos auditores
internos em atividades que possam caracterizar participagfio na gestao.

2.2.3 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.2.3.1 CONSTATACAO

Falta de orienta¢des e escala de prioridades de atuagiio no caso de identificacio de
riscos € pontos criticos na atividade de Entrepostagem.

Fato

Em analise a atividade de Entrepostagem, verificamos que a Unidade conhece os fatores

de risco, pontos criticos e indicadores relacionados & atividade, mas ndo possui
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orientagdes e uma escala de prioridades de atuagfio no caso de identificagdo daqueles
fatores e pontos criticos.

A Unidade esta implantando um projeto de monitoramento de riscos e desvios éticos
previsto para o proximo exercicio. Através da gestdo de riscos, a Diretoria terd uma
nova ferramenta para tomada de decisdes, e o confrole interno poderd direcionar exames
especificos relacionados a erros e fraudes.

Foi iniciado um monitoramento piloto relacionado aos riscos que envolvem a érea de
compras da Unidade.

A falta de mecanismos para identificacio das fragilidades e potenciais riscos
relacionados as atividades exercidas pela CEAGESP j4 foi objeto de recomendagéio em
auditoria anterior. (Relatério de Auditoria n® 201307533 - Item 2.1.1.3. Auséncia de
mecanismos para identificar as fragilidades, assim como selegio e aplicagdo das
possiveis medidas para gerenciamento de riscos.) e (Relatério de Auditoria n°
201203844 — Item 2.1.1.6 - Auséncia de metodologia formal e regular para avaliagéo de
riscos).

Causa

Fragilidades na normatizagio da Entidade quanto orientagles ¢ uma escala de
prioridades de atuagfio no caso de identificagfio de riscos e pontos criticos das suas
atividades. .

Manifestaciio da Unidade Examinada

A Companhia se manifestou por meio do Oficio CODIN n° 011/2014, de 01/07/2014,
conforme transcri¢do a seguir:

“Conforme informado nos referidos PPP’s, em 15/10/2013, através da Portaria n® 24,
foi constituido o Grupo de Trabalho - GT responsdvel pela execugdo dos levantamentos
dos riscos de auditoria e éticos na CEAGESP.

Em dezembro/2013 os membros do grupo participaram de um curso realizado pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, o qual foi muito esclarecedor e
determinante para a mudanca dos rumos de trabalhos que até entdo estavam sendo
desenvolvidos de maneira auténoma pelo GT.

O contetido do curso foi respaldado pela Norma Técnica ISO 31000 - Gestdo de Riscos,
o GT detectou a necessidade de reformular todo o projeto com vista a cumprir o0s
requisifos e principios estabelecidos pelo instrumento normativo. Assim, elaboramos
nova estrutura programdtica abrangendo desde o planejamento, execugdo e resultados
esperados.

Esta nova aplicagdio resultard em uma andlise mais técnica e real do ponto de vista dos
riscos inerentes e residuais detectdveis na CEAGESP.

Em fevereiro/2014 o assunto “Gestdo de Riscos” foi incluido no Planejamenio
Estratégico da CEAGESP. Desta forma, o projeto ganha mais consisténcia e
comprometimento de todos os colaboradores da Cia.
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No més de abril/2014 o GT expés aos diretores os conceitos e objelivos que se pretende
alcangar, implementando a gestdo de riscos como o estabelecido pela ISO 31000,
sendo aprovada e autorizada a sequéncia dos trabalhos.

Desta forma, devido as novas técnicas de aplicagdo para o levaniamento dos riscos na
Cia, 0 prazo anteriormente estipulado deve ser revisto e estabelecido em consondncia
com a realidade operacional possivel.”

Andlise do Controle Interno

A criagfio de um grupo de trabalho, e a inclusfo da gestdio de riscos no planejamento
estratégico da Unidade ¢ um passo importante para a criagio de orientagdes e escala de
prioridades de atuagio no caso de identificagiio de riscos e pontos criticos nas atividades
da Unidade.

O desenvolvimento de procedimentos para o gerenciamento de riscos e a aplicagéo do
piloto inicia o processo de gestdo de riscos no dmbito da Companhia.

A Unidade estd empenhada em criar uma politica de gestdio de riscos, e deve dar
especial atengfo a esse assunto.

Recomendacdes:
Recomendagio 1: Recomenda-se 8 CEAGESP adotar mecanismos ¢ normativos a fim
de se identificar, avaliar, € minimizar os riscos inerentes as atividades da Companhia.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3,1.1 UTILIZACAQ DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades quanto aos controles internos da Gestiio do Patriménio Imobilidrio da
Unidade Auditada, . .

Fato

Objetivando a avaliagfio da gestdo do patrimdnio imobili4rio sob a responsabilidade da
CEAGESP no tocante a diversos aspectos, foram examinadas as informag@es prestadas
pela Companhia, tendo sido identificadas as seguintes fragilidades quanto aos controles
internos referente aos imdveis:

1 - Os responsaveis pela gestio dos bens iméveis e os detalhes das atividades desse
processo néo estdo definidos nos normativos internos da CEAGESP;

2 — Inexisténcia da avaliagfio dos riscos para esta area; e

3 — Provével subavaliagfio dos iméveis da CEAGESP, tendo em vista a tltima avaliagéo
para efeito do balango da empresa ter ocorrido no ano de 1986 (cerca de 28 anos atrds).

No que tange & subavaliagio dos imdveis, entende-se que o procedimento adotado pela
Entidade contraria as orientacSes existentes para as Sociedades Andnimas constantes da
base normativa que rege o assunto, em especial as constantes na Lei n® 6.404/1976, as
quais indicam a necessidade de ajustes aos valores de mercado.

f’ %j- )
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Causa

Item — 1: Falta de normatizagfio dos controles internos administrativos quanto aos bens
imoveis;

Item — 2: Demora na implantagio do processo de identificagio e monitoramento de
riscos; e

Item — 3: Entendimento apresentado em manifestagio da Entidade de que as Sociedades
Anénimas estdo impossibilitadas de realizarem a reavaliagio de seus iméveis a partir de
01/01/2008.

Manifestaciio da Unidade Examinada

A Entidade se manifestou por meio do Oficio CODIN n° 010/2014, conforme
transcrigdo a seguir:

“] — os responsdveis pela gestdo dos bens imoveis e os detalhes das atividades desse
processo ndo estdo definidos nos normativos internos da CEAGESP;

“Durante a entrevista com o responsavel pelo controle dos iméveis da CEAGESP, em
18 de junho de 2014, a referida questéio foi pontuada e houve manifestagéio no sentido
de elaborar uma norma para tratar a matéria, ou ainda, acrescentar na norma jd existente
- NP AD 013 Ativo Fixo.”

2— a inexisténcia da avaliagdo dos riscos para esta drea, e

“Existe em andamento um processo de identificagdo e monitoramento de riscos, apds
sua implementagéo serd possivel a identificagfio e avaliagio dos riscos.” '

3 — a provdvel subavaliagdio dos iméveis da CEAGESP, pois a dltima avaliagdo para
efeito do balango da empresa ocorreu no ano de 1986.

“Com a extingdo da reserva de reavaliagdo a partiv de 01.01.2008, ficou
impossibilitado de as Sociedades Anénimas realizarem a reavaliagdo de imdveis, por
forga da Lei 11.638/2007. |

Até 31.12.2007, admitia-se a possibilidade de avaliarem os ativos de uma companhia
pelo seu valor de mercado, em contrapartida a wina Reserva de Reavaliagdo. Na
reavaliagdo abandonava-se o cusio do bem original, corrigido monetariamente até
31.12.1995, ¢ utilizava-se o novo valor econémico do ativo, obtidoe a partir de um laudo
de avaliagdo.

Realmente, pelos nossos registros, os iméveis estdo subavaliados, porém ndo temos
respaldo legal para reavalid-los.

A contrario sensu, a Administragéio Direta, tem respaldo para realizar as reavaliagdes,
por for¢a da Lei 4.320/64:

Art. 106, A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas seguintes:

I - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a faxa de cdmbio vigente na dala do
balango;

1] - os bens méveis e iméveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de produgdo ou de
consfrugdo;

I - os bens de almoxarifado, pelo prego médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débifos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importdncias em moeda
nacional.

§ 2° As variagdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie
serdio levadas & conta patrimonial.

§ 3° Poderdo ser feitas reavaliagbes dos bens moéveis e iméveis. (Grifo nosso}”
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Anélise do Controle Interno

A manifestagfio da unidade auditada confirma as 3 fragilidades apontadas, sendo que,
com referéncia ao item 3 — Provavel subavaliagio dos iméveis da CEAGESP, cabe
discordar da justificativa apresentada, em especial no tocante & seguinte explanagfo:

“Com a extingdo da reserva de reavaliagdo a partiv de 01.01.2008, ficou
impossibilitado de as Sociedades Andénimas realizarem a reavaliagdo de imdveis, por
Jforca da Lei 11.638/2007.

Até 31,12.2007, admitia-se a possibilidade de avaliarem os ativos de uma companhia
pelo seu valor de mercado, em contrapartida a uma Reserva de Reavaliagdo. Na
reavaliagdo abandonava-se o custo do bem original, corrigido monetariamente até
31.12.1995, e utilizava-se o novo valor econémico do ativo, obtido a partir de um laudo
de avaliagdo.

Realmente, pelos nossos registros, os iméveis estdo subavaliados, porém ndo tenos
respaldo legal para reavalid-los.”

Consulta junto a legislagio que rege o assunto indicou a existéncia de respaldo legal
para a reavaliagfo dos iméveis em tela:

Lei n°® 6.4040/1976:

“Art. 182. A conta do capital social discriminard o montante subscriio e, por dedugdo,
a parcela ainda ndo realizada. k

()

§ 3% Serdo classificadas como ajustes de avaliagdo patrimonial, enquanfo ndo
computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
contrapartidas de aumentos ou diminuigdes de valor atribuidos a elementos do ativo e
do passivo, em decorréncia da sua avaliagdo a valor justo, nos casos previstos nesta
Lei ou, em normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, com base na
compeléncia conferida pelo § 3% do art. 177 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009).” '

N#o obstante, a pattir de 01/01/2008, por forga da Lei n® 11.638/2007, a Reserva de
Reavaliacdio prevista em lei ter sido extinta, consoante rege o § 3° do artigo 182 da Lei
n® 6.404/1976, a partir da data citada, deveriam ser classificadas como Ajustes de
Avaliagio Patrimonial as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuido
a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia da sua avaliagio a prego de mercado,

Desde 01/01/2008, as referéncias 4 conta Reserva de Reavaliagdo deveriam ser
interpretadas como da conta Ajustes de Avaliagio Patrimonial, sendo adequada a
avaliagdo dos imoveis mediante laudo fundamentado. Exemplo:

Avalia¢do de imdveis, mediante laudo fundamentado, no valor de RS 10.000.000,00,
sendo que o valor contdbil dos respectivos bens era de RS 9.500.000,00, resultando
num ajuste a valor de mercado de R$ 500.000,00:

D - Ajuste a Valores de Mercado - Iméveis (Imobilizado)

C - Ajustes de Avaliagdo Patrimonial - Imdveis (Patriménio Liquido)

RS 500.000,00”
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Dessa forma, considerando as agdes ja iniciadas visando 4 elisdo das falhas elencadas
nos itens um e dois, bem como a impropriedade configurada pela auséncia de
reavaliagio dos imdveis, cabe a esta Equipe acatar parcialmente as justificativas
apresentadas,

Recomendacdes:

Recomendacio 1: Item 1: Recomenda-se 8 CEAGESP que providencie norma interna
definindo os responsdveis, bem como os detalhes das atividades referente & gestéo dos
bens iméveis da CEAGESP.

Recomendagfio 2: Item 2: Recomenda-se & Companhia que realize a implantagdo do
processo de identificagio ¢ monitoramento de riscos na area de imoveis, bem como
disponibilize cronograma das avaliages de risco nessa area.

Recomendagiio 3: Item 3: Recomenda-se & Entidade que avalie a oportunidade ¢
conveniéncia de fazer as reavaliagBes dos seus bens imoveis.

3.1.1.2 INFORMACAO

Avaliagiio da gestdio operacional quanto i cessio remunerada de uso das dreas sob
a responsabilidade da CEAGESP,

Fato
O escopo destes trabalhos incluiu a avaliago objetiva sobre a gestdo operacional quanto

4 cessdo remunerada de uso das dreas sob a responsabilidade da CEAGESP, tendo sido
considerados os seguintes aspectos:

a) suficiéncia da estrutura de pessoal da CEAGESP para a gestdo operacional
quanto 4 cessiio remunerada de uso das dreas sob a responsabilidade da CEAGESP;

b) se estio definidos em normativos internos os responsdveis pela cessfo
remunerada de dreas da CEAGESP e os detalhes das atividades desse processo;

c) se existe a identificagfio de riscos no que concerne a gestio da 4rea de cessdo
remunerada de areas;

d) se sd0 tomadas medidas compativeis conforme a avaliagfio dos riscos; ¢

e) se existem indicadores de gestdio que monitorem as atividades desta drea;

Em entrevista com o responsavel pelo Departamento de Enirepostos do Interior -
DEINT, em 17 de junho de 2014, verificamos o seguinte quanto as questSes acima:

a) A gestiio operacional quanto ao acompanhamento e cessdo remunerada das
4reas do CEAGESP estd sob responsabilidade da Diretoria Técnica ¢ Operacional —
DIOPE. Respondem para esta diretoria os seguintes departamentos: DEPEC,
Departamento de Entrepostos da Capital; DEINT, Departamento de Entrepostos do
Interior; DEPAR, Departamento de Armazenagem; e DEMAM, Departamento de
Engenharia e Manutengéo;

b) A NORMA CEAGESP — OP — 001 tem os seguintes objetivos: Estabelecer os
Direitos e Obrigagdes dos Permissionarios € Usudrios nos Entrepostos da CEAGESP;
Disciplinar as diversas operagdes existentes nos dmbitos administrativo ¢ operacional na
CEAGESP; ¢ Determinar as regras que devem ser obedecidas nas operagGes realizadas
nos Entrepostos, quanto aos aspectos de comercializagio de produtos; preservacio,
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Aokt
aumento, remanejamento ou modificagio de 4reas; seguranga e limpeza. As cessdes f o q
remuneradas de 4reas siio realizadas por meio de concorréncia publica com o tipo de"é ¢
licitagdo Maior Oferta. Os vencedores da licitagdo firmam um Termo de Permissao N
Remunerada de Uso — TPRU que tem caréter pessoal e intransferivel e fixa, junto com a e
Norma OP - 01, as responsabilidades tanto do permitente como do permissionério entre
clas prazo de 05 anos ininterruptos e improrrogaveis, ¢ os valores acordados bem como
o reajuste anual conforme variagfio do indice do IGP-M/FGV. Ja para as dreas que por
qualquer motivo estejam desocupadas temos a NP-OP-031 com o seguinte objetivo:
“estabelecer métodos de cobranca para o uso de dreas vagas nos Entrepostos da
CEAGESP para as atividades consideradas tipicas e atipicas ao mercado, que sdo
ocupadas temporariamente por perinissiondrios e diversos interessados” e slo
autorizacdes para o uso de areas vagas por um prazo de até 160 dias. Para estes casos 0
futuro “autorizado” encaminha o formulério “Solicitagio da Autorizagdio de Uso — AU
(OM-8-033)” para andlise técnica e operacional por parte da Segdo de Controle de
Mercado ~ SECME e posterior autorizagdo da Geréncia do Departamento
correspondente. Apds aprovagio das éreas responsaveis o “autorizado” firma a
“Declaragéio — Autorizagio de Uso” (OM-D-062) na qual faz as seguintes declaragGes:

“DECLAROQ ainda estar ciente que, vencido o prazo acima estipulado, a autorizagdo
que me foi concedida para operar no(s) local(is) descrito(s) neste documenfo serd
cancelada e se houver interesse, de minha parte, em outra drea disponivel, deverei
efetuar nova solicitagdo utilizando o formuldrio “Solicitagdo da Autorizagdo de Uso —
(AU)-OM-8-033" para esse fim;

DECLARO estar ciente de que a permissiio que me foi concedida ‘para operar no(s)
local(is) descrito(s) neste documento poderd ser rescindida a qualquer momento por
solicitagiio da CEAGESP e também quando houver conclusdo de processo licitatorio; e

DECLARO estar ciente de que o pagamento mensal para a utilizagdio da referida drea
deverd ser anlecipado e que o “ndo pagamento™ acarretard na interdicdo da drea e
cancelamento da respectiva Autorizagdo de Uso.”

C) e

d) Os itens ¢ e d, de identificagio e avaliagfo de riscos, estdo sob responsabilidade
da Coordenadoria de Auditoria Interna — CODIN, que atualmente estd aplicando a
avaliagfio de riscos no setor de compras e posteriormente estenderd as demais areas da
empresa; e

€) A CEAGESP utiliza trés indicadores para monitorar a gestdo operacional quanto
4 cessdo remunerada de uso das dreas sob sua responsabilidade: o Indice de Ocupagdio
da Rede de Entrepostagem; o Indice de Ocupagfio da Rede Armazenadora; e fndice de
Rotagsio da Rede Armazenadora, Estes indicadores estdio apresentados nas fls. 70, 71 ¢
72 do Relatorio de Gestdo CEAGESP — 2013.

Verificamos que a CEAGESP no Entreposto da Capital tem firmado aproximadamente
5.000 termos de permissio de uso de dreas para o comércio atacadista e de varejo de
hortifrutis, flores e pescados, além de servigos de apoio, dos quais aproximadamente
4,500 termos foram firmados em data anterior & da Lei 8.666/93, sem prévia licitagéo ¢
por prazo indeterminado.

O Procedimento: n® 208/2012 — 2° PROMOTOR DE JUSTICA DO PATRIMONIO
PUBLICO E SOCIAL do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo tem como um de
seus objetivos a regularizagio por parte da CEAGESP destas 4.500 permissdes que néo
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estiio de acordo com a lei das licitagdes. Atualmente, junho de 2014, a CEAGESP, o/ QQ,.\
Sindicato dos Permissionarios em Centrais de Abastecimento de Alimentos do Estado{
de SHo Paulo — SINCAESP, a Associagiio dos Permissionarios do Entreposto de Sdo f\CL o
Paulo — APESP e a Associagio dos Comerciantes Atacadistas de Pescado no Estado de ™.
S#o Paulo estdo preparando uma proposta concrefa de solugio para essas dreas ¢
viabilizar a formatagio de termo de ajuste de conduta (TAC). Verificamos também que

o TCU vem acompanhando e apoiando o MPE neste procedimento.

?‘l
.k
7

!

i

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

4.1.1.1 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos nas Compras e Contratacdes.
Fato

Com relagio a avaliagio das atividades referentes ds compras e contratagSes, 0s
controles internos administrativos s8o consistentes e os responsaveis pela gestio de
compras ¢ confratagbes estdio definidos em normativos internos.

Quanto ao Ambiente de Controle:

A entidade disponibilizou as normas e procedimentos relacionados a gestdo de compras
¢ contratagdes, a saber:

- NP-AD 004 de 12/08/1999: trata da aquisicio de materiais e servigos Compra Direta,
Gltima atualizag¢o aprovada em 01/12/2009;

- NP-AD 008 de 17/12/1999; trata da gestio de contratos para aquisiciio de bens e
servigos, ultima atualizagio aprovada em 30/04/2010;

- NP-AD 030 de 28/08/2006: trata da regulamentagiio ¢ elaboragfio das Propostas de
Resolugio de Diretoria — PRD, estabelecendo competéncias para emissdo, prazos e
responsabilidades na tramitagio para aprovagio dos atos administrativos, ultima
atualizag¢fo aprovada em 20/04/2010.

Quanto aos responsaveis pela drea de gestdo de compras e contratagdes, a Entidade
disponibilizou a Norma NG-001, emitida em 29/04/2004, que trata da estrutura
organizacional da CEAGESP, bem como os relatérios elaborados pela érea os quais
subsidiaram a elaboragfio do Relatério de Gestéo de 2013 da Entidade.

N#io ha politica especifica de capacitagiio para assegurar que os servidores que
trabalham na 4rea de gestdo de compras estejam devidamente qualificados. A entidade
informou que o que existc é a contratagio de servidores qualificados dentro das
atividades descritas para cada cargo e sempre que houver necessidade de qualificagio
adicional por mudanga na legislagdo ou outro motivo, sdo realizados cursos, seja por
iniciativa do gestor ou do préprio funcionério por meio de cursos “on line”,

Os procedimentos ¢ as instrugBes operacionais da 4drea de gestdo de compras e
contratacbes sdio disponibilizados aos servidores via rede de dados e/ou internet.
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Quanto 4 Avaliagdo de Risco e Procedimento de Controle, tais como documentos que/ . QS

comprovem que a entidade possui meios para identificar os gargalos ou pontos criticos; | s WA

identificagdio de como a 4rea de gestio de compras e contratagdes contribui para o 7+ f

cumprimento dos objetivos-chave e metas estratégicas da entidade ao gestor; capacidade T

de identificar os fatores internos e/ou externos que poderiam impactar no alcance dos

objetivos tanto na area de gestdo de compras e contratagSes quanto dos objetivos-chave

e metas estratégicas da entidade ¢ a existéncia de escala de prioridades em fung#o dos

eventos, gargalos ¢ pontos criticos identificados, a CEAGESP informou que foi

constituido um Grupo de Trabalho (GT), em 2013, responsivel por executar 0s

levantamentos de Riscos na CEAGESP. As atividades do grupo baseiam-se na Norma

Técnica ISO 31000 — Gestdo de Riscos, alinhado ao Planejamento Estratégico da

CEAGESP.

A diretoria da entidade solicitou iniciar o mapeamento dos riscos por areas macros €
estratégicas da empresa, ficando decidido que o processo de compras seria o primeiro a
ser identificado.

Segundo a entidade, foram realizadas reuniGes envolvendo o setor de compras, bem
como outros setores que, de alguma forma, realizam compras na empresa. O GT, como
resultado dos trabalhos, elaborou uma Matriz de Risco, apresentada a equipe de
auditoria, ponderando a probabilidade e o impacto para cada risco identificado.

No processo de compra foram mapeados cinco probabilidades de risco — que véo de
Muito Provavel, passando por Provével, Ocasional, Remoto ¢ Muito Improvavel, e foi
feito um cruzamento com o impacto que essas probabilidades de risco podem ocasionar
na entidade referentes aos processos de compra, totalizando 33 riscos mapeados,
conforme o quadro abaixo:

Quadro - Matriz de Riscos em Compras na CEAGESP.

Muito 2 2 0 0 0
Provavel
Provavel
Probabilidade | Ocasional
Remota
Muito
Improvével

N OIS N
N Y
faed § 8 3 Nean EE
[en] B oS J Ran ] BN
— D =]

Muito Baixo Moderado | Alto Muito
Total de Riscos baixo alto
Impactos

Base: Maio/2014

Segundo a Entidade, os tratamentos dos riscos detectados competem aos gestores de
cada drea, chamado de proprietario de seu risco. O monitoramento, que prevé o GT, sera
realizado em via de méo dupla entre 0 GT e o gestor de cada drea para que, em
conjunto, avaliem a evolug#io do risco.

O projeto chamado Gestdo de Riscos estd em seu inicio, ¢ a conclusio sobre a sua
efetividade dependera fundamentalmente do comprometimento dos principais agentes
da CEAGESP, bem como de agdes da CGU no tocante a solicitar a implementag8o
plena desse novo modelo de gestéio, segundo demanda da prépria Entidade.
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Os proximos mapeamentos a serem realizados pelo GT ainda seguirfio as linhas gerais
sugeridas pela Diretoria Executiva, ou seja, mapear os riscos das dreas crilicas ¢
estratégicas, A CEAGESP estima que até o final de 2014 esse mapeamento esteja
concluido e, com isso, todos os riscos das diversas dreas serdo identificados,

A Entidade acredita que esse trabalho sera uma ferramenta tanto para o controle interno
como facilitard também a tomada de decisdes da Diretoria e dos respectivos gestores.

Quanto a informag#o ¢ a comunicacfo:

Com relagfo & existéncia de indicadores para a area de gestio de compras e
contratagdes, a Entidade informou que as proprias normas internas estipulam prazos
para realizagfio das atividades, mas ndo contemplam o acompanhamento da eficécia e
eficiéncia do processo.

Quanto ao Monitoramento:

Segundo a CEAGESP, ¢ efetuado um acompanhamento das agdes em atendimento as
determinagBes do TCU através da CODIN, As solicitagbes sdio direcionadas 2
Presidéncia, por meio da CODIN, que, apds a andlise do contetido, encaminha a area
gestora para as providéncias necessdrias quanto a implementacio das determinagdes ¢
elaboracdo do oficio de resposta que serd enviado ao TCU. Todas as solicitagdes, bem
como as respectivas respostas, sfo autuadas no processo administrativo correspondente,
pela prépria area gestora, quando for o caso, e arquivadas na CODIN, que atualiza um
Relatério de Acompanhamento dessas agbes disponibilizado periodicamente ao
Conselho Fiscal.

Essa rotina também ¢ realizada com relagdio ao acompanhamento das agbes em
atendimento as recomendag¢des da CGU, ou seja, a CODIN encaminha as respectivas
constatagdes para manifestagiio da 4rea gestora e, posteriormente, a resposta da area ¢
analisada pela Auditoria Interna, e, caso esteja coerente, é inserida no Plano de
Providéncias Permanente, documento esse que ¢ encaminhado & CGU para andlise e

manifestagfo,

Todas as respostas encaminhadas fisicamente, como também os arquivos magnéticos
(correspondéncias eletrdnicas) sfo mantidas em arquivos.

4.1.1.2 INFORMACAO

Os processos de contratagdes e aquisi¢ies analisados, realizados por dispensa,
estio em conformidade com a legislagfio aplicdvel e orientacbes emanadas pelos
orgios de controle,

Fato

A entidade realizou, em 2013, 11 (onze) compras / contratagdes de servigos com
dispensa de processo licitatrio, no valor de R$ 419,734,93, conforme tabela a seguir, e
foram selecionados para analise 03 processos, de acordo com os critérios de
materialidade e relevincia, no valor total de R$ 177.420,42, que correspondem a 42,27
% desse montante, conforme descrito no quadro abaixo:
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Tabela — Dispensas de Licitago

Processo n° Empresa Valor (R$) Objeto
018/2013 Cisne Branco 7.029,00 | Aquisigio de Combustivel
Auto Posto Lida. Diesel S-10.
072/2009 Expresso de 42.243,42 | Prestagfio de Servigos de
Cargas Prata transporte rodoviario de
Ltda. materiais de consumo €
defensivos quimicos no Estado
de S#o Paulo.
008/13 Print Center 3.942,40 | Prestagdo de Servigos de
Comércio de Impressdo de Demonstrativo de
Suprimentos de Pagamento.
‘- Informatica Ltda
018/12 CIEE - Centro 61.920,00 | Contratagdo de Servigos:
Integragdo Administra¢fo de Programa de
Empresa-Escola Aprendizagem
043/2012 Shelter Coméreio 83.177,00 | Projeto de Protegéio Contra
de Equipamentos Incéndio — Ceasa de Bauru
Contra Incéndio
Itda.
097/11 CIEE - Centro 120.031,68 | Administragfio de Programa de
Integracfio Estagio
Empresa-Escola
038/09 ECT - Empresa 38.743,94 | Servigos Postais
Brasileira de
Correios ¢
Telégrafos
023/12 Sanebras 8.381,17 | Contratag8o de Servigos -
Comércio de Controle de Qualidade de Agua
Materiais ¢ dos Sistemas e Solugdes
Produtos para Alternativas de Abastecimento
Saneamento nos Entrepostos de Presidente
Bésico e Servigos Prudente.
Técnicos Ltda.
073/12 Labor'agua - 2.266,32 { Contratagfio de Empresa
Comércio de Especializada no Controle de
Produtos Qualidade de Agua dos Sistemas
Quimicos Ltda. ¢ Solugbes Alternativas de
Abastecimento para Consumo
do CEASA dé Sdo Jose do Rio
Preto.
129/2013 Osdri Montagem 52.000,00 | Prestagfio de Servigos para
Industrial Lida, desmontar dois Secadores de 80
ton/h na cidade de Palmital.
Total de Dispensas em 2013 R$ 177.420,42

Dinheiro piiblice ¢ da sua conta

‘A‘WN'.DOl‘f(I]dafl'ﬂHSD(H'L’.’TCE'G.,QU\‘. br

%}ﬁ



Tabela - Processos de Dispensa de Licitag8o analisados: Prases

rl.a
Processo n° Empresa Valor (R$) Objeto L a
043/2012 Shelter Comércio 83.177,00 | Projeto de Protegdio Contra e
de Equipamentos Incéndio — CEASA de Bauru
Contra Incéndio
Ltda.
129/2013 Osdri Montagem 52.000,00 | Prestagdo de servigos para
Industrial Ltda. desmontar dois secadores de 80
ton/h na cidade de Palmital.
072/2009 Expresso de 42.243,42 | Prestagdo de Servigos de
Cargas Prata transporte rodovidrio de
Ltda. materiais de consumo ¢
defensivos quimicos no Estado
se Sio Paulo.
~Total de Dispensas Analisado R$ 177.420,42
Processo 043/2012:

O objeto foi licitado por meio do Pregdo Eletronico 31/2012, ainda em 2012, resultando
deserta por inexisténcia de propostas interessadas; novamente em 31/10/2012, Preglo
035/2012, também cancelado, pois somente um concorrente participou da licitagdo e
esse ndo havia feito a visita prévia obrigatéria no local. O Parecer Juridico
DEJUR/SECIV 000457/2012, de 30/11/2012, autorizou a dispensa, com base no art. 24,
V, da Lei 8666/93. O aviso de dispensa foi publicado no DOU de 15/01/2013, com
contratagio da empresa Shelter Comércio de Equipamentos Contra Incéndio Lida,
Contrato 043/12, de 28/01/2013, com prazo de 120 dias.

Processo 129/2013:

Licitagfo dispensada em fungo de queda de um secador para armazenagem de gros e
aglicar a granel, com carga de 80 toneladas apoiado no edificio, representando risco a
seguranca de pessoas. O Parecer DEJUR n® 462/13, de 12/11/2013, autoriza a dispensa
da licitagio com base no inciso IV do art. 24 da Lei 8666/93, publicado no DOU de
17/12/2013.

Processo 072/2009:

Houve falta de interessados no Pregfio 018/2009, de 10/12/2009, Pregéio 001/2010, de
06/04/2010, e 017/2010, de 10/06/2010, para contratagfo de servigos de transporte
rodovidrio de materiais dentro do Estado de S#o Paulo, interior e litoral, através do
Sistema de Registro de Precos. O Parecer Juridico n® 00340/2010, de 23/06/2010,
aprovou a contratagiio direta da empresa Expresso de Prata Cargas. O aviso de dispensa
de licitagfo foi publicado no DOU de 07/07/2010.

A partir da anélise dos processos de dispensa, verificou-se que a Unidade adotou
procedimentos compativeis com a legislagdo aplicével ¢ orientagSes emanadas pelos
orgéos de controle,

4.1.1.3 INFORMACAO

Avaliacdio das Inexigibilidades.

Fato
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Para avaliar a gestdo de compras e contratagBes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos sem licitagfio, foi selecionada amostra dos processos de
contratagiio direta por inexigibilidade. Os critérios utilizados na escolha da amostra
foram a materialidade e a criticidade. Nesse sentido, do valor total de R$ 24.964.602,66
contratado por inexigibilidade no ano de 2013, foram analisados seis processos, que
correspondem a 76,43% desse montante, conforme descrito no quadro a seguir:

Processo . Valor Empenhado| Valor Pago
° Objeto (RS) (RS)
114/01 Fornecimento de Energia Elétrica para o ETSP 9.000.000,00 0
Permissio Remunerada de Uso do Imovel no ETSP —
43577 EDSED IIT com 706,26 m2 4.800.000,00 0
03711 Servs. Efetuados Através do Sindicato de Bragagem na Rede 1.500.000,00 387.739.87

Armazenadora - FETRAMESP

Servs. Efetuados Através do Sindicato de Bragagem na Rede 1.500.000,00 62.287,34

037/11 Armazenadora - SINTRAMMSP

Servs. Efetuados Através do Sindicato de Bragagem na Rede
037411 Armazenadora - SINTRABARRA 1.500.000,00 0
135/02 | Fornecimento de Energia Elétrica — Ceasa Ribeirfio Preto 780.000,60 0

Total 19.080.000,00 450,827,21

A partir da analise, observou-se que a Unidade adotou procedimentos compativeis com
a legislag#o aplicavel e orientagdes emanadas pelos érgéos de controle.

Os processos 114/01 e 139/02 tratam do fornecimento de energia elétrica pela
concessionaria local.

Os servigos referentes ao processo 037/11 foram firmados a partir de acordos coletivos
de trabalho entre a Ceagesp e os sindicatos FETRAMESP, SINTRAMMSP e
SINTRABARRA.

O processo 437/77 trata da permissfio remunerada de uso do imével onde funciona a
agéncia do Banco do Brasil dentro da Ceagesp.

4.2 PROCESSOS LICITATORIOS
4.2.1 LICITACOELS SUSTENTAVEIS
4.2.1.1 INFORMACAO

Avangos obtidos pela CEAGESP na ufiliza¢io de critérios e principios de
sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢des e contratacdes.
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Fato

Com a finalidade de realizar avaliagio da gestdo de compras e contratagio,
especialmente no que diz respeito a utilizagio de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisigdo de bens e na contratagio de servigos e obras, foram solicitadas as seguintes

informagdes da CEAGESP:

a) procedimentos licitatérios sustentéveis realizados pela entidade em 2013;
b) se a entidade mantém rotinas que permitem a insergfio de critérios de sustentabilidade

nos editais; €

¢) se a entidade promoveu ou estimulou a capacitagio dos servidores que atuam na area

de gestéio de compras € contratagoes.

Acerca dos procedimentos licitatérios sustentaveis realizados na gestdo de 2013, a

entidade realizou os seguintes certames, todos na modalidade Pregéo Eletronico:

Tabela — Licitagdes Sustentdveis

Processo | Objeto CNPJ Empresa Vator (R§)
n° ' Vencedora
117712 Aquisigio de lenha de eucalipto | 03.676.002/0001-93 |J. C. Correa | 403.310,00
Pregio para as unidades armazenadoras Alves & Cia
Eletrénico | de Avaré, Bauru, Eng® Schmidt, Ltda - EPP
05/2013 Palmital, Presidente Prudente,
Tatui e Tupd - periodo
maio/2013 a abril/2014 '
1712 Aquisi¢iio de lenha de eucalipto | 11.974.628/0001-04 | Jofo Pauio | 63.500,00
Pregio para as unidades armazenadoras Ferreira
Eletronico | de Avaré, Baury, Eng® Schmidt, Materjais  de
05/2013 Palmital, Presidente Prudente, Construgo ME
Tatui e Tupd — perfodo
maio/2013 a abril/2014
101/12 Prestagio de Servigos de Coleta, | 05.386.262/0002-30 | Amplitec 58.000,00
Pregdo Transporte ¢ Destinagdo Final Gestio
Eletrdnico | do Lixo do Entreposto de Ambiental Ltda
07/2013 Piracicaba.
085/13 Prestagfio de Servigos - Controle | 04.233.577/0001-02 | Acqua Boom | 5.390,00
Pregiio de Qualidade de Agua dos Saneamento
Eletrénico | Sistemas e Solugdes Ambiental Ltda
37/2013 Alternativas de Abastecimento - EPP
no Entreposto de Bauru.
122/13 Contratagio de  Servigos - | 04.135.013/0001-29 | Conte & Silva | 6.175,00
Pregéio Controle de Qualidade de Agua Laboratério
Eletrénico | dos  Sistemas e  SolugBes Ambiental Ltda
42/2013 Alternativas de Abastecimento -ME
no Entreposto de Sorocaba.
070/13 Ata de Registro de Pregos para | 00.102,372/0001-29 | Bytech 267.750,00
Pregiio Aquisi¢o de Materiais Fitossanitdria
Eletrénico | Inseticidas para o Tratamento Prestadora  de
26/2013 Fitossanitario de grios Servigos
Armazenados nos anos Centro  Oeste
de 2013 ¢ 2014. Ltda
070/13 Ata de Registro de Pregos para | 04.423.260/0001-20 | Fernando 85.648,00
Pregio Aquisicio de Materiais Bacchin
Eletrénico | Inseticidas para o Tratamento Agropecudria
26/2013 Fitossanitario de grios Ltda - EPP
Armazenados nos anos
de 2013 e 2014.
070/13 Ata de Registro de Pregos para Tecnigran 41.229,99
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Pregio Aquisi¢iio de Materiais Protegfio de
Eletronico | Inseticidas para o Tratamento Gréos e
26/2013 Fitossanitdrio de grios Sementes Ltda
Armazenados nos anos
de 2013 e 2014,

Total 931.002,99

Nio foram identificadas compras sustentaveis relacionadas com TI e Obras.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade avangou na adogdo de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisigfes e contratagdes.

Do total da despesa de R$ 931.002,99, foram selecionados para andlise quatro dos cinco
processos licitatérios, no valor total de R$ 925.612,99, correspondendo a 99,42% dos
processos, ndo sendo selecionado apenas o Processo 085/13, Pregéio Eletronico 37/2013,
no valor de R$ 5.390,00. Da analise, observou-se¢ que foram utilizados critérios e
principios de sustentabilidade ambiental no total dos editais verificados, indicando
objetivo de reduzir o impacto a satde humana e ac meio ambiente, tal como verificado
no Processo 070/13, onde os produtos comprados deveriam ter a comprovagio de
1y registro no Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento, sendo os indicados
para os tratamentos utilizados no controle fitossanitdrio em grdios armazenados, As
dosagens também foram as recomendadas para que o tratamento seja eficiente e eficaz,
com o minimo de agressfo ao meio ambiente.

A CEAGESP tem como norma a devolugfio de todas as embalagens vazias dos produtos
utilizados nos tratamentos fitossanitdrios, com prévia lavagem, para os Centros de
Recebimento de Embalagens de Agrotéxicos, existentes nas diversas regides do Estado
de S#o Paulo, indicados pelos fornecedores no ato da venda do produto.

No Processo n® 117/12 - Aquisi¢io de lenha, foi exigido o Cadastro Técnico Federal -
Certificado de Regularidade do IBAMA, de acordo com a Lei 6.938/81, e Certificado de
Reposi¢do Florestal em conformidade com a Lei Estadual 10.780/2001 e Decreto
52.762/2008, expedido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente. O consumo nas
unidades é somente de lenha de eucalipto origindria de reflorestamentos, sendo que a
CEAGESP recolhe anualmente as taxas obrigatorias de reposigéo florestal.

Além disso, nos escritdrios da CEAGESP em 2013, foram substituidas as lampadas
fluorescentes convencionais (com reatores) de 40W por lampadas LED de 20W. Esta
substitui¢fio, segundo a entidade, tem o potencial estimado de economia de energia de
70% em relagfio as lampadas convencionais.

Por fim, quanto a promogio da capacitagio dos servidores que atuam na area de gestéo
de compras e contratagdes, verificou-se que o estimulo & participagéo desses servidores
em cursos cujo contetido aborde a questdio da sustentabilidade pode ser melhorado, ja
que ndo houve agdes da CEAGESP no sentido de promover cursos de capacitacdo na
area.
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4.2.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.2.2.1 CONSTATACAO

Adjudicaciio a empresa licitante com valor de patrimdnio liguido inferior ao
previsto no edital de convocacfio e na Lei 8.666/93,

Fato

A entidade realizou, em 2013, as seguintes compras, por meio de processos licitatorios,
nas modalidades e valores apresentados a seguir. Ndo foram verificados desvios na
necessidade ou motivaciio da aquisiciio do objeto, ¢ a natureza do material, servigo e
obra é compativel com as atividades tipicas da 4rea requisitante.

Modalidade da Licitacfio No. Processos Valor (RS)
Pregéio Eletrdnico 43 27.484.010,82
Pregfio Presencial 07 14.892.090,97
Concorréncia 1) 6.889.192,39
Convite 02 130.562,00
Total 49.396.056,18

Foram selecionados seis processos para analise, de acordo com os critérios de
materialidade e criticidade, no valor total de R$ 30.062.135,21, que correspondem a

60,86 % desse montante, conforme tabela a seguir;

Processo | Proc. Licit. | Empresa CNPJ Objeto ' Valor (R$)
072/2013 Pregiio Ventana 15.707.659/0 | Servigos de varriglio e 4.262.523,84
Eletr. Manut. ¢ 001-50 apoio operacional
035/2G13 | Servigos Ltda limpeza, lavagem e
higienizagio de vias
para o entreposto de SP.
06972012 Pregiio Albatroz 66.700.295/0 | Vigilancia e Seguranga | 11.573.845,44
Eletr, Seguranga e 001-17 Patrimonial para o
002/2613 Vigildncia Entreposto Terminal de
\ Lida SP.
080/2013 Pregio Ventana 15.707.659/0 | Servigos operagdo de 1.589.566,46
Eletr. Manut, ¢ 001-50 portaria na Rede
(31/2013 | Servigos Ltda Armazenadora
073/2013 Pregéo Ventana 15.707.659/0 | Servigos de zeladoria ¢ 3.462.940,32
Eletr. Manut. e 001-50 limpeza dos sanitérios
032/2013 | Servigos Ltda piiblicos do Entreposto
Terminal de SP
014/2013 Prego Security 00.332.087/0 | Servigo de Vigildaciae | 2.283.866,76
Eleir. Vigildncia 001-02 Seguranga Patrimonial
011/2013 | Patrimonial de Unidades do interior
Lida.
051/2013 Cone. Terwan 45.209.863/0 | Servigo de Manutengfio | 6.889.392,39
051/2013 Engenharia 001-01 Preventiva, corretiva e
de reformas das instalagGes
Eletricidade elétricas,
Indistria e
Coméreio
Ltda.

Com relagiio ao Processo n° 072/2013 - contratagfo de servigos de varrigho e apoio
operacional, limpeza, lavagem ¢ higienizagio de vias para o Entreposto de Séo Paulo, a
CEAGESP encaminhou correspondéncia eletrdnica as empresas Unica — Servigos
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Terceirizados, Nobre Servigos ¢ Maxlimp Servigos Terceirizados Ltda, solicitando {

orgamentos para o servi¢o, obtendo as seguintes cotagdes: e
% nEL
Empresa Valor mensal (R$) Valor anual (R$)
Unica 421.167,12 5.054.005,44
Nobre 427.592,12 5.131.105,44
Maxlimp 428.114,05 5.137.368,60
Valor médio orgado 425.624,43 5.107.493,16

Foi realizado o Pregfo Eletrdnico n® 35, em 23/09/13, tendo como vencedora do
certame a empresa Ventana Manutengio e Servigos Ltda. — EPP, CNPJ
15.707.659/0001-50 pelo total de R$ 4.262.523,84, aproximadamente 95% do valor
or¢ado.

No entanto, a COLIC - Coordenadoria de Licitagdes e Contratos da CEAGESP, havia
feito uma consuita & SECGE - Segfio de Contabilidade Geral, sobre analise no tocante
dos indices do Balango Patrimonial da empresa vencedora do certame. A SECGE
informou, em 10/10/2013, que a empresa Ventana Ltda. atendia ao item 5.2 do edital no
tocante aos indices de Liquidez Geral (LG), de Liquidez Corrente (I.C) e Solvéncia
Geral (SG), porém, nfio atendia ao item 5.2. ‘e1’ conforme anélise demonstrada:

fndice de Liquidez Geral

LG = Ativo Circulante +RLP =284.358,12 =161,04
Passivo Circulante 1.765,73

indice de Liquidez Corrente

LC= Ativo Circulante =7284.358,12 =161,04
Passivo Circulante 1.765,73

Solvéncia Geral

SG= Ativo Total =315.374,57 =178,61
Passivo Circulante+ ELP 1.765,73

Valor de 10% do valor da contratagio conforme item 5.2 “el” do Edital: R$ 426.252,38.
Valor do Patrimdnio Liquido: R$ 313.608,84 < R$ 426.252,38.

Podemos verificar pelo Balango apresentado que a empresa estd habilitada quanto
aos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral. Porém, nfo
estd habilitada quanto ao valor do patriménio liquido, inferior a 10% (dez por cento)
do valor do contrato.

O Parecer DEJUR/SEVIC, de 07/11/2013, concluiu que “a solugdo mais adequada ao
caso é a habilitagio da empresa, ainda que apresente patriménio liquido abaixo do
percentual exigido pelo edital, desde que seja demonstrado que, considerando o objeto
licitado, o patrimOnio apresentado seja suficiente para o cumprimento do contrato,
considerando o capital social minimo e ainda a complementagéo da garantia, nos termos
do § 2° do artigo 48 da Lei n® 8.666/1993 ",

Foi solicitada, entdo, apdlice de Seguro Garantia de 5% do valor do contrato e, em
10/12/2013, ocorreu a adjudicagfio para a emipresa Ventana, com publicagio no DOU de
11/12/2013 € o contrato 072/13-1697-1312-05-030-16-1 foi assinado em 26/12/2013,
embora a Apolice de Seguro Garantia n® 01-775-0185213, da JMalucelli Seguradora,

T
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CNPJ 84.948.157/0001-33, no valor de R$ 213.126,19, de 17/01/2014, s6 tenha sido
emitida em 17/01/2014.

O art. 31, § 2° e § 3° da Lei 8.666/93 ¢ claro:

Art. 31. A documentagdiio relativa & qualificagdo econdmico-financeira
Himilar-se-& a:

1II - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos 1o “caput” e
§ 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado
do objeto da contratagdo.

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execug@o de
obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocaidrio da
licitagdo, a exigéneia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § I* do art. 56 desta Lei, como dado
objetive de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
. ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagdio ser feita relativamente &
data da apresenta¢do da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

No caso, os 10% do valor do contrato totalizaram R$ 426.252,38, ¢ o pattiménio liquido
apresentado pela empresa Ventana Ltda. foi de R$ 313.608,84, inferior, portanto ao
minimo exigido. O seguro garantia apresentado extemporaneamente, com base no ant,
56 da citada lei: “A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
coniratagdes de obras, servicos e compras” ¢ no art. 48 § 2° da citada norma: “Dos
licitantes classificados na forma do pardgrafo anterior cujo valor global da proposia
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e
"b" serd exigida, para a assinaiura do contrato, prestagdo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 36, igual a diferenga entre o valor
resultante do pardgrafo anterior e o valor da correspondente proposta” foi o recurso
utilizado pela entidade para suprir a exigéncia.

Ocorre que a empresa Ventana Manutengdo e Servigos Lida possui dois contratos com
A CEAGESP, totalizando o valor de R$ 5.052.506.78, a saber:

1-) Processo n° 080/13 - Operagfo de Portaria na rede Armazenadora, Pregéo Eletrénico
31/2013, no valor de R$ 1.589.566,48, Contrato n° 073/13-1693-1312-06-030-15-1, de
13/12/2013. A empresa Ventana apresentou a Apdlice de Seguro Garantia n® 01-775-
0184587, com inicio da vigéncia em 30/12/2013 e término em 03/01/2014, da
JMalucelli Seguradora, no valor de R$ 79.478,33, ou seja, 8% do valor do contrato.

2-) Processo n® 073/13 - Zeladoria e limpeza dos sanitdrios piblicos do Entreposto
Terminal de SP, no valor de R$ 3.462.940,32, Contrato n® 073/13-1694-1312-05-030-
14-1, de 26/12,2013. A empresa Ventana apresentou a Apolice de Seguro Garantia n°
01-775-0185211, de 03/01/2014, da JMalucelli Seguradora, no valor de R$ 277.035,23,
ou seja, 8% do valor do contrato.

O art. 31, § 4°, Lei 8.666/93: “Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou
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absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em fingdo do patrimonio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo”.

Fsses {1és contratos com a CEAGESP, realizados em 2013, somam um total de gastos
por ano com a empresa Ventana Manutengfio e Servigos Litda de R$ 9.315.030,62,
contrariando o art. 31 § 3%e o art. 31, § 4°, Lei 8.666/93, além do item 5.2 ‘el’ do edital
de convocag#o.

Causa

Fragilidades nos controles internos referentes & habilitagio econdmico-financeira e a
avaliagfo das garantias em licitagdes.

Manifestaciio da Unidade Examinada

A Companhia se manifestou por meio de mensagem da Coordenadoria de Licitagdes e
Contratos, encaminhada pela CODIN no dia 01/07/2014, conforme transcrigo a seguir:

“Malgrado o parecer juridico jd mencionado ter dirimido o questionamento
administrativo, consubstanciando a decisdo final quanto a contratacdo da empresa
Ventana Manutencdo e Servicos Lida., ndo se constata qualguer violagdo a lei ou ao
edital o do simples fato da contratada ndio ter um patrimonio liquido equivalente a 10%
(dez por cento) do valor do contrato, ou seja, ao invés de R§426.252,38 ter apresentado
o valor de (RS 313.608,84), considerando-se a contrata¢do anual de R$ 4.262.523,84.
Note-se que, o § 2° do art. 31, da Lei n° 8.666/93, niio deixa dividas de que a
CEAGESP, na execugdio deste tipo de servigo, poderia estabelecer, no instrumenio
convacatério da licitagdo (como de fato o fez), a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas 1o § 1°do art. 56 desta Lei.
Essas exigéncias ndo sdo cumulativas.

Veja-se que o pregdo eleﬁ dnico n°035/2013 ndo utilizou a conjungdo “ou” ou “e” ao
final da letra “e” para “e.1”, do subitem 5.2, do item 5 — da habilitagdo. Desta forma,
fransmitiu-se a zdela eqmvocada de se tratar de requisitos cumulativos. A interpretagdo
a ser dada, neste caso, é a que deriva da lei, ou seja, requisitos independentes, a
crifério da administracdo, visando o melhor atendimento ao interesse publico e a
execugdo do contrato,

E é justamente neste sentido que ndo houve irregularidades porque a empresa Ventana
Manutengdio e Servicos Lida. jé atendia, a época da fase habilitatdria, o teqws:to de ter
patriménio liquido minimo vidvel para confratagdo.

A par disto, o fato de o valor do patriménio liquido desta empresa (R$ 313.608,84) ser
inferior a 10% (dez por cento} do valor do contrato (R$§426.252,38) também ndo
caracterizou violacdo a Lei de Licitagdes, tampouco as disposi¢des editalicias. A
orientacdo adotada para consolidar, definitivamente, a conlratagdo, seguiu a
orientagdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n® 702/2007,
Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 27.04.2007, segundo o qual: “4
Administragdo é faculiada a exigéncia de patrimonio liquido minimo nos certames que
se destinem & compras para enitrega futura e & execugdo de obras e servigos, conforie
se extrai do disposto no art. 31 e pardgrafos da Lei n° 8.666/1993. Observe-se que essa
faculdade conferida & Administragdio possui o limite mdximo de 10% do valor estimado
para a contratagdo. Nesse sentido, ndo hd falar em exigéncias superiores a esse
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percentual, sob pena de ser violado esse dispositivo. Ndo é demais registrar que o
patriménio liguido minimo de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) exigido dos
participantes do certame é inferior a 3% do valor estimado para as despesas anuais no
objeto licitado (RS 3.620.900,00), ou seja, dentro dos limites previstos no Estatuto das
Licitagdes”. E, no mesmo sentido, outro julgado do Tribunal de Contas da Unido,
Acorddo n® 1.844/2005, Plendrio, Rel. Min. Guilherme Palmeira, DOU de 28.11.2005:
“Verifico que a exigéncia de capilal minimo, de patrimdnio liquido minimo ou ainda de
garantias, de acordo com o que dispbem os §§ 2% 3° e 4° do art. 31 do Estatuto de
Licitagdes, constituiria ato discriciondrio dos gestores, ou seja, estaria dentro da
margem de liberdade a eles conferida. Faculta-lhes a lei a ufilizagdo de critérios
proprios para avaliar ou decidir o melhor caminho visando atender ao inferesse
publico”,

Portanto, conclui-se que a manifestagdo da drea financeira se resiringe apenas da
Jforma objetiva de analisar a comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa -
que fora atendido. O percentual exigido do patrimdnio ndo poderd exceder a 10% do
valor estimado da contratagdo, assim, o fato de ter sido apresentado percentual menor
néio caracteriza violacdo, embora tenha constado na letra “e.1”, do subitem 5.2, do
item 5, a redacdo no sentido de que a comprovagdo se daria com o pafriménio liquido
minimo de 10% (dez por cento) do valor da contratagdo no valor de RS 421.017,94.

Ao notar este equivoco na delimitagdio do percentual minimo, diferentemente do que
dispbe o § 3% do art. 31, da Lei n° 8.666/93 (mais flexivel} — tornando o certame menos
competitivo em detrimento da CEAGESP, notadamente considerando o objeto licitado —
é que a CEAGESP entendeu ser vidvel a contratacdo da empresa Ventana Manutengdo
e Servicos Ltda., com o patrimdnio liguido minimo de R$ 313.608,84. Por cerfo que, o
pardmetro de minimizar os riscos, evitando que sejam confrafadas empresas que néio
disponham de ativos suficienfes e necessdrios para o regular exercicio de suas
atividades, foi devidamente observado pela CEAGESP.

Por fim, some-se a esta situa¢do que a CEAGESP, de forma complementar exigiu que
a empresa confralada oferecesse garantia, optando por uma das modalidades
previstas no § 1% do art. 56, da Lei n° 8.666/93, posteriormente, materializada no
processo administrativo n° 072/2013, através da Apdlice de Seguro Garantia n® 01-
775-0185213, de 17/01/2014, da JMalucelli Seguradora, no valor de RS 213.126,19,
ou seja, 5% do valor do contrato, nos termos da legislacdo vigente, § 2°do art. 31 c/c o
inc. I, do § 1° do art. 56, em percentual previsto no § 2° do art. 56, todos da Lei n®
8.666/93.

Por outro lado, os processos administrativos n° 080/13 e 073/13, referenfes aos
pregdes eletrénicos n% 31/80 e 32/13, respectivamente, delimitaram o percentual de
8% do valor do contrato, em ambos conforme cldusula 7° do contrato “da garantia
contratual ”, item 7.1., também ndo caracteriza irregularidades porque o percentual
previsto no art. 56, § 2° poderd ser elevado para até 10% do conirato, nos termos do §
3%do art. 56, da Lei n°8.666/93. ‘

Ainda, ao dizer que “esses trés contratos com a CEAGESP, realizados em 2013, somam
um total de gastos / ano com a empresa Ventana Manutengdo e Servigos Lida de RS
9.315.030,62, contrariando o art. 31 da Lei 8.666/93, § 3% o capital minimo ou o valor
do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Ou seja, o patriménio liquido da
empresa deveria ser, no minimo R§ 931.503,06” ndo é coerente.

Dinheira piiblico é da sna conta wivw. porfaldatransparencia. gov. br

50



;
Esse raciocinio ndo deve ser observado na medida em que ndo houve fracionamento do | # X/~
objeto do contrato. Sdo irés modalidades de licitagBes, utilizando o mesmo critério \CL )
para julgamento da proposta, com objetos diversos. Tal raciocinio, por certo,
conduziria a montantes excessivos ou exorbitanfes para formagdo de patrimonio
liquido de pessoa juridica. Por certo, restringiria a compelitividade em defrimento a
CEAGESP.

Ademais, adotando o mesmo entendimento de Renato Geraldo Mendes, o enunciado diz
que a exigéncia de capital social ou patriménio liguido ndo poderd exceder a 10% do
valor estimado da contratagéo. E importante notar que ndo estd dito que é 10%, mas
que a exigéncia ndo poderd ser superior a 10%. Logo, tem a Administra¢do a
possibilidade de néo fixar nenhuma exigéncia a esse titulo ou, se decidir fixd-la,
estabelecer um percentual entre 0,1 e 10%. Se o percentual serd de 1% ou de 5%, por
exemplo, é algo que caberd a Administracdo definir, e ela o fard de acordo com o grau
de risco que a contratagdo envolve, sob o ponto de vista da capacidade financeira que
o futuro confratado terd de possuir. A Administragdo poderd ndo fixar exigéncia de
comprovagdo de capital social ou patriménio liquido.

Quanto & apresentagdio de propostas abaixo do valor orgado pela CEAGESP ndo ha
irregularidades, pois, nos trés certames realizados, sob a modalidade de pregdo
eletrdnico (n° 03172013, 032/2013 e 035/2013), a escolha foi pelo tipo “menor prego
global”, Este tipo de licitagdo encontra amparo no art. 43, inc. I, da Lei 8.666/93 e,
ainda, por este critério de julgamento da proposta, vencerd aquela que apresentar a
proposta de acordo com as especificagdes do edital e ofertar o menor prego, via de
conseqgtiéncia, a escolha do menor valor orgado.

Cabe, por oportuno, porém, registrar que os apontamentos informando que nos pregoes
eletrénicos n% 072/13, 080/13 e 073/13, obtiveram-se percentuais de 95%, 97,83% e
58% dos valores orgados, respectivamente, ndo traduzem a idéia de risco nas
contratagdes realizadas pela CEAGESP com a empresa Ventana Manufenclo e
Servicos Ltda. FEssas situa¢bes, sem duvidas, ndo se (raduzem em propostas
inexegiiiveis perante a Administragdo, tampouco configurariam mofivos para eventuais
desclassificagdes nos certames realizados. Isto porque, segundo consta dos processos
administrativos, a CEAGESP aufere os valores consoante seguinfe raciocinio.

I no primeiro momento, obtém-se as cota¢des e/ou or¢amentos dos servigos que
serdo futuramente confratados. Safisfaz-se com a obtengdo de 03 (1rés) cotagdes e/ou
orgamentos. Pela média dos mesmos, obtém-se o "valor mdximo " para contratagdo.

2. no segundo momento, com base no item acima sdo elaboradas planilthas de
pregos administrativamente, onde obtém-se um “valor minimo"” para contratagdo
3 ao final, considerando o primeiro (valor mdximo) e o segundo (valor minimo)

nos itens acima, obtém-se um valor que é langado nos editais, como “valor de
referéncia”.

E importante averiguar, portanto, que ¢ realizado uma pesquisa de mercado, ben como
um estudo, com ponderagdes de valores, até chegar no que se intitula “valor de
referéncia”. Assim, ao argumentar que “os pregfes eletrénicos n’s 072/13, 080/13 e
073/13, obtiveram-se percentuais de 95%, 97,83% e 58% dos valores or¢ados™ levou-
se em considerag¢do apenas o “valor de referéncia para contratagdo”, este obtido pela
média da(o)s trés cotagbes e/ou or¢amentos de mercado. Como se sabe, ademais, o
mercado sempre oferta um valor maior do que o real para contratagdo de obras e/ou
servicos e aquisicdo de bens, de modo que se faz necessdrio o estudo para obtengdo do
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“valor minimo” para confratagéo e pela ponderagéio de ambas se chegue a um “valor
de referéncia” para coniratagdo.

Feitas estas consideragdes, acresga-se que a empresa contratada demonsfrou que, as
propostas apresentadas nos pregdes elefronicos referidos eram vidveis e exeqiiivels,
embora em valores inferiores aos fixados como referéncia pela CEAGESP, ndo foram
valores inferiores ao “valor minimo para confratagéo”, conforme acima explicitado.
Néio bastasse isso, o raciocinio inicial que conduziu as informagbes percentuais teve
como fundamento o art. 48, §1° b, da Lei n® 8.666/93. Ora, a inexequibilidade das
propostas nio deve ser analisada isoladamente, com observagdo de um inico critério.
Como jda informava o Tribunal de Constas da Unido, “antes do descarte das propostas
de menor prego os gestores da Estatal deveriam ter se certificado de sua inviabilidade,
ao menos diligenciando os licitantes para que estes pudessem comprovar sud
capacidade de bem executar o objeto por meio de pregos propostos”. Com fundamento
nessa proposicéo, a CEAGESP concluiu que ndio haveria risco na confratagdo da
empresa Ventana Manuten¢do e Servigos Ltda, pois, demonstrou que seus pregos,
apresentados nas propostas, nos pregdes eletrdnicos, ndo eram deficitdrios (os pregos
ofertados cobrem o seu custo).

Nas palavras de Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo de prego-base, nio
pode admitir-se que 70% do prego orcado seja o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta Jor
inferior ao limite do § 1° dispord da faculdade de provar & Administra¢do que dispde
de condigdes materiais para executar sua proposta. Haverd uma inversdo do 6nus da
prova, no sentido de que se presume inexeqiifvel a proposta de valor inferior, cabendo
ao licitante o encargo de provar o oposto” (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 12%ed., Séo Paulo: Dialéfica, 2008, p. 610).

Sob este aspecto, via de conseqiiéncia, chega-se & conclusdio de que ndo hd qualquer
irregularidade ou violagdo legal, jd que pela andlise concreta nenhum dos valores
apresenfados pela contratada se configuraram inexegqiiiveis, vindo a prestar
regularmente os servi¢os para os quais foram contralados.

Finalmente, informou-se que “o § 4° o art. 31, item IlI, estabelece que poderd ser
exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagdo”. Veja-se que:

Art. 31. 4 documentagdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-d a:

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relag@o dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liguido atualizado e sua
capacidade de rotacdo.

Referido dispositivo legal diz respeifo & apresentagdo de eventual declaragdo da
licitante (pois é facultativa) tendo por finalidade avaliar a real capacidade de a
empresa cumprir o objeto licitado, considerando os outros compromissos por ela jd
assumidos, isto é, “objetiva verificar se os dados contdbeis ndo estdo prejudicados em
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Juncdo de fatos supervenientes”. No caso da empresa Ventana Manutengéo e Servigos
Ltda. tal situagdo ndo se afigurou a ponto de exigir essa declaracdo que, no mais, é
Jacultativa.

A par das consideracdes acima resumidas, a CEAGESP espera tenha respondido os
questionamentos ora especificados.”

Andlise do Controle Interno

A impropriedade fica mantida. Embora a entidade tenha argumentado quanto a
exigéncia facultativa das garantias, a contratagdo de empresa que apresente
compromissos assumidos significativamente superiores a sua disponibilidade financeira
pode prejudicar a plena execugfo do servigo prestado 4 Administragfo.

Recomendacgdes:

Recomendagfio 1: Recomenda-se & Companhia que, em suas licitagdes vindouras,
aprimore os controles relativos & andlise dos critérios de habilitacdo econdémico-
financeira, em especial no tocante ao patrimdnio liquido minimo exigido em edital.
Dessa forma podera evitar a contratagdo de empresas que ndo tenham como cumprir
compromissos  relevantemente  acima  da  disponibilidade  financeira e,

consequentemente, a interrupgdo nfo planejada de servigos essenciais a atuagfio da
CEAGESP.
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