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1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio
de 2016, da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo — Ceagesp, expresso a
seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacao

formulados pela equipe de auditoria.

2. A Ceagesp, sociedade de economia mista vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, por sua natureza, participa exclusivamente do Orcamento de
Investimento da Unido, tendo como Ac¢do de materialidade expressiva para o exercicio de 2016 a
Atividade 4105 — Manutencdo e Adequacdo da Infraestrutura Operacional, que contou com om
dotacdo especifica de R$ 32.471.052,00, e realizacdo de R$ 8.129.830,00.

3. O portfélio da Companhia sustenta-se basicamente na armazenagem e na
entrepostagem, destacando-se nesse negadcio e dentre suas unidades o Entreposto Terminal de So
Paulo (ETSP), com resultado operacional de R$ 40.040.037,00 no exercicio, superior aquele
verificado no exercicio de 2015, no valor de R$ 27.562.441,00, ou seja, um incremento de 45,27%.
Ja os Entrepostos do Interior conjuntamente alcancaram o resultado operacional de R$
19.642.498,00 no exercicio, superior ao do exercicio anterior, no valor de R$ 15.710.679,00,

representando um aumento de 25,03.

4. Contudo, tais resultados sdo afetados negativamente pelo desempenho historico
recente da Companhia quanto a armazenagem, considerando que essa atividade vem apresentando,
nos ultimos anos, resultados operacionais decrescentes no valor de R$ 6.356.541,00 no ano de
2014; R$ 529.866,00 em 2015; e - R$ 2.419.111,00 no exercicio de 2016, reduzindo, portanto, o
resultado operacional total da Ceagesp, requerendo-se, para reversdo desse quadro, analise e acéo



da Companhia, com a devida parcimdnia, considerada sua importancia estratégica, econdmica e

social na guarda e no abastecimento de produtos agricolas, majoritariamente.

5. O complexo armazenador da Companhia encerrou o ano de 2016 com entradas de
535.779 toneladas de produtos agricolas e industriais, 0 que representa uma retracdo de 5,99% se
comparadas as 569.887 toneladas ingressadas no exercicio de 2015. De acordo com o Relatério de
Gestdo, essa reducdo se deu em funcdo da persisténcia da crise, com recuperacdo econdmica
aquém daquela inicialmente prevista, com empresas e produtores procurando reduzir custos,

antecipando receitas, com vendas diretas e exportacdes de gréos, inclusive milho.

6. Dentre os registros efetuados pela equipe de auditoria, destaca-se a morosidade da
Companhia quanto a cobranca de débito em decorréncia de inadimplemento de obrigacdo de
empresa relativa a exploragdo de areas de estacionamento. N&o obstante a adogao de providéncias
do Departamento Juridico da Companhia, verifica-se que tal iniciativa prescindiu de acdo imediata

a ocorréncia do fato, o que sugere destaque e acompanhamento no levantamento de suas contas.

7. A principal causa identificada para a constatacdo supracitada foi a falta de
monitoramento dos setores competentes sobre a situa¢ao ocorrida, sendo oportuna a recomendacéo
a Companhia de promover os esforcos necessarios ao recebimento dos valores relativos ao débito
da empresa Park Two, em face da exploracdo das areas de estacionamento da Ceagesp sem a
correspondente liquidacdo de suas obrigagdes integrais, no periodo em que ocupou as referidas

areas.

8. Advindas das auditorias anuais de prestacdes de contas anteriores, foi verificada a
existéncia de quatorze recomendacGes em monitoramento, expedidas pela Regional Sdo Paulo da
CGU, sem providéncias adequadas e suficientes que lhes permitissem serem consideradas
integralmente atendidas até o exercicio sob exame, cujas a¢des implementadas continuardo sendo

objeto de acompanhamento até total elisdo das causas que as ensejaram.

Q. Adicionalmente, destaca-se, por sua relevancia, o Acérddo 2050/14 — TCU -
Plenario, trazido especificamente aos trabalhos junto a Companhia por meio da defini¢cdo conjunta
do escopo entre CGU — Regional S&o Paulo e TCU — Secretaria de Controle Externo no Estado de
Sao Paulo, visando, por meio do atendimento as suas determinacdes: ao incremento das receitas
decorrentes de cessdo de uso das areas da Ceagesp, a melhoria da capacidade de gestdo da
Companhia, bem como aos ganhos de eficiéncia de mercado e ao aumento da concorréncia, com

vistas a reducdo do preco dos alimentos.

10. Durante a Auditoria realizada, a Unidade ndo demonstrou qual foi a decisdo adotada

pela empresa com relacdo a definicdo da politica tarifaria a ser implementada no Entreposto



Terminal de Sdo Paulo (ETSP), bem como, quanto aos valores minimos a serem cobrados dos
permissionarios e concessionarios levando em consideracdo as tabelas de tarifas sugeridas por

estudo da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe).

11. A avaliacdo da estrutura de controles internos instituida pela Companhia foi
realizada, conforme escopo predefinido, com base na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que
dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias e, entre outras coisas, estabelece regras de governanca e controle. Dessa avaliacao,
verificou-se que as acdes efetuadas por parte da Companhia séo ainda incipientes, demandando

esforcos no sentido de adequar seus normativos internos e praticas a referida Lei.

12. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de
que as pecas sob a responsabilidade da CGU estéo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do citado Sistema.
Brasilia/DF, 1° de setembro de 2017.
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