ILUSTRISSIMO SENHOR  PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES

EDITAL DE CONCORRENCIA N, 10/2015
PROCESSO N. 112/2015

MARCELQ APARECIDO DE ALMEIDA, portador da
cédula de identidade RG 1. 24.638.902-3, inscrito no CPF/MF sob n. 164.404.848-
50, residente e domiciliado no Bairro do Colégio, Tbnina-SP, vem por meio desta,
apresentar Recurso administrativo em face do julgamento do Processo Lidtatorio
em epigrafe, nos termos que segue:

Em ata de Sessdo datada de 21/01/2016, a Comissio realizou o
credenciamento dos hictantes, onde consta o fecorrente como vencedor por maior
oferta.

Todavia, em atm datada de 26/01/2016, constaton-se a
desclassificacio do recomente Marcelo Aparecido de Almeda, por faliz de
assinatiga na Proposta Comercial.

Assim, ndo concorda com a desclassificacio, pois trata de mero
erro, sandavel, restando comttima ao interesse piblico, 4 protecic do erdno, aos
ptincipios norteadores do procedimento licitatdrio e ao ordenamento juridico
vigente, motivo pelo qual deve ser reformada pelo que segue:

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra
Curso de Direito Admunistrativa ensina que: ..5e conz ouforga de discriedo administrativa



[pretende-se evitar a prévia adogido emt lei de nma solagio rigida, dnica - € por issa incapay, de servir
adequadaments para satisfazer, em lodes o5 cases, o interesse piblico estabelectdo na rigra
aplicands - ¢ porgue através dela visa-se @ obtengio da reedida ideal, ou sga, da medida que, em
cada sitwacido, aienda de mods perfiito 4 finalidade da "

Os ngorisnos formais pdo podem conduzir a interpreracao
contrasia 4 finalidade da lei, que é ter o maior nimerc de participantes 00 pLOCesso
de licitagio, ampliando a possibilidade de proposts mais vantajosas, a hem da
administracio phbiica.

No caso a decisdo adminiscrativa desclassificon o Peticiondrio
pot deixar de assinar a Proposta financeira, porém tal assinatura estava identificada
através dos demais documentos que compunham a proposts, que se fOSEOU MAIS
vantajosa para a Administragio.

Nio se pode admitit que sejam feitis exigéncias miteis ou
desnecessarias 4 licitacio, que inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando
diante de simples omissies on regularidades na documentagio or proposia gue,
pot sua irrelevincia, ndo causem prejuizo i Admunsstracio ou aos lcitasmtes.
Notadamente, diante da posigio pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja
decidiu que “Tm direito piblico, 56 se declara nulidade de ato ow de processo quande da
inobservincia de formalidade legal resulia prejutza’

Assim, € dizer, 0 que deve imporiar é se 0 ato, apesar de praticado
em desconformidade com a repra prevista na lel ou no edinl, teve o poder de
atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, €, repita-
se, inexistindo violacio a principios ou prejuize a terceiros, nio ha falar em
nuidade.

Nio podemos nos esquecer do Principio da Razoabihidade o qual
outorga ao Administrador Pablico atuar ro caso concteto da forma mas adequada e
razoavel para ¢ atendimento do interesse pablico

Ainda, é preciso que se wisuahbze o procedimento hicitatorio aio
como um fim em si mesmo, mas COMmO M nsirumenio para se conceetizar o direito
material, prestigiando-se o interesse piblico. E a ideia da instrumentalidade do
procedimento, que também & de ser aplicada.

Assim, nio houve e 5ao hd prejuizo algum a0 mteresse piblico on
risco de qualquer dano, uma vez que a proposta apresentada fo1 acompanhada de
demais documentos e assinaturas que preenchem os requisstos tnpostos pelo Editl.
Permanecer com a decisio de desdassificacio seria dar azo a um formalismo
exacerbado e impedir a conttatado da proposta mais vanizjosa, o que é repudiado
pela douttina e junsprudéncia de nossos Tobuoais e pelo ordenamento juridico
brasilesto, tendo em vista que causara um prejuizo injustficado ao erario.



Nesses cascs, aonde se vetifica violagic ao mteresse publico
primanio € ao direito dos licitantes, submetidas as questdes em juizo eaconta-se
guarida no entendimento dos Tribunais, em especial, do Fgrégio Superior Tubunal
de Justica, pelo repudio ao formalismo exacerbado, i verbis:

17 Secdac MS u° 5,869/ DF, rel Ministra LAURITA V. AZ:

MANDADO DE SEGURANCA  ADMINISTRATIFO.
LICITACAD. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FAILTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATG
ILEGAL. EXCESSG DE FORMALISMO. PRINCIPIO D4 RAZCABILIDADE.

1.4 interpretagdo dos termos do Edial nide pode conduzir a afes que
acabern por malferir a pripria finalidade du procedinento Beitatrio, resinngindo o nivsero de
CONCOITentes ¢ prefudicande a escolha da melbor propasta,

2. Q ato coator joi desproporvional ¢ desarrazoado, morments fendo em conta
gue niio houve falta de assinatura, pura ¢ simpples, mias asiivatutas ¢ rubricas fora do local
preestabelecids, o que ndo € smficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso @z
Jformaliine. Precedentes.

3. Seourana concedida.

{Df 0710/ 2602)

Ti-RS - Embaryas de Declaracdo ED 70052351806 RY (TJ-RY} Data
de  puhlicagie:  11/03/2013  Emenia: EMBARGOS DE  DECLARACAOQ.
APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAOQ. PROPOSTA PECLARADA VENCEDPORA. FALT4A DE
ASSINATURA NA OFERTA FINANCEIRA IRREGULARIDADE QUE
NAC  COMPROMETE  Of PRINCIPIOS  NORTEADORES DO
COMPETITORIO. AUSENCL4 DE DIREITO DO CONCORRENTE PUGNAR
PELA INABUITACAQ. A Keitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio consttucional da fsonomia e da proposeta mals vanigjosa para a
Administragio {ari. 3° da Lei n 8.666 [93) A Admintstragdo acha-se vincwinda &5
condigies do edital (art. 41 da Lei n. 8.666 [93) Todavia, conforme entendimento
sedimentado no imbito do 5T}, rporismos formaifs extremos e exigéncias
intiteis ndo podem conduzrir a interpretacio contrdria 3 finalidade da fei. Tal
ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a decisdo adiministrativa
que declarou habilitada, concorrente gque deixoun dc assinar a oferta
financeira, porim ¢ idiptificada através de rubrica ¢ dos demais dormentos que compden
a propasta, gue s¢ mrostiow mgis vagigioa pare a Advinisiragde. Ausimia de qualguer
valneragdo dor principior da letagde. Inecistincia de direfto da concorvente pegnar pela sua
imabilitain. A quesido quarto @ perda do objeto e raziie da assinatura do contrato somente for
susciiada apds o jrlpamento da apelapdo. Esrbargas rejeitados. (Embargas de Declaragio N°
F 32351806, Vigésima Primeetra Cidmara Civel Tribunal de Juitipa do RS, Relator: Marco
Aurélio Hetnz, Julpade em 2702/ 2013). grifei

AGRAVQ  DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. LICITACAO. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA DE UM DOS SOCIOS DA CONCORRENTE. DEFEITO
SANAVEL PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A4 CONCESSAQ DO



PROVIMENTO. A Adpnistragio nilo pode descumipric as normas ¢ condighes do ediial, au

qual s¢ acka cstritamente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, no dasv, constitur

miera irregularidade a falta de assinatura de wm dos sdoios wa proposta financeira. Formaliomo

exagerado que conspira coutra @ presenga de miator wirrero de particpanies e ceragre. Processoc
Al 70048264964 RS Relworfa)Marvo Auréfio Heny  [Julgamento:
06/06/2012 Oreao JulgadorVigésina Priweira Cimara Cleel Publitago:
Diidrio da Justica do dia 15/06/2012

Desta maneita, o errc humano, n2 omissio de uma assinatura 0ao
pode ser capaz de desclassificar um concorrente que oferece major proposia
financeira 2 Administracio Pibhca.

Usando por analogia 0 Poder Judicidrio, quando um Procutador
deixa de assinar sua Petigio Inicial, 4 ele é concedido o prazo de 5 {cinco) dias para
regularizagio, pois se trata de erro sandvel € que Nio causa Prejuizo 4 WErCEIro.

Com efeito, cabe colocar 2 orientacio do Professor Margal Justen
Fitho, em seus Comentirios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sobre
o excesso de formalismo no procedimento:

"4 expressie lgislativa sinteliza todas essas consideragies quande estabelece
qute @ ficitagdo destina-se a selotionar ‘s propasta mais vanigjoss' para @ Admmistragze. Significa
que @ critirio para deciside de cada fase deve ser a vamtagen da Administragie. Isso acarrela a
srrelevincia do puro e simples formalione’ do procediento. Nao se qumpre a let airatés de weero
ritualismo dos ates. O formealisnto do procediments fcitattrio encontra confesido na selegio da
propasta mais vantajasa. Assine, a série formial de atos se estrutura ¢ s orienta pelo fimt objetirads
" (e 73). E conmtinna: Portants, devese aceitar a conduia do sujeito que evdencie o
preenchimsents das exagéncias lgais, ainda quandn nide sga adstada a estrita regulagdo imposta
origimariamente na Lei o no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Ler oun do Edital
conduz & invalidade, & inabilitacdo ou & desclassificagio ". {ga ed. Dialitica)
grifes

Cabe destacat pelo texto acima, que a propria Admansstracio
Piblica deve buscar, de oficio, samar os "defeitos de menor monta”, como o do
presente case, que se refere a assmatura da proposta.

Isto porque, ac sanar td defeito, a maior beneficiada sera a
propria Administragio, pois dassificara o concorrente que ofertou maior valor.

O SUPERIOR. TRIBUNAL DE JUSTICA tem mlgados que
demonsiram claramente a improcedéncia de formalismos exacerbados, conforme se
verifica na ementa a seguir;

i AA AN



ADMINISTRATIVO - Ligtapic - FORMALIDADES:
CONSEQUENCILAS 1. Repudia-se o Jormalisme guandg € inteirapients desipportante para a
conflguracdo do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de propasta da lcitagie ndo myakida ¢
certamse, porque rubricadas devidamente. 3. Contrato jd celebrads e cupprida por uiva empresa
concorrentt, impassibilitando'e desfazzmento da leitacde, sendo de gfetlo declaratnig o mandade de

SEHTRR(G

Diaate do exposto, tendo em vista que o Recorzente apresentou
todos os documentos necessarios para a habiliagio do Processo Licitatonio e que o
excesso de formalismo é colidente com o principio da razoabihidade, visto que a
desclassificacio ocorten por mera irregularidade/omissic, sem o condio de
provocar prejuizo a Administragio nem 20s demas licitantes, além de nio afetar a
ohjetividade do julgamento, requet-se a reforma da decisio recormida, bem como a
mmediata ctassificacico do recorrente Marcelo Aparecido de Almeida.

Termos em que,
Pede e espera Deferimento.

Ibiana, 01 de fevereso de 2016

AN AL f AL

MARCELO APARECIDO DE ALMEIDA



12 Secido: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PROPOSTA
TECNICA. INABILITAGAQ. ARGUIGAD DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESS0 DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZQABILIDADE.

1. A interpretagao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que

acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatario, restringindo
o nimero de concorremtes e prejudicando a escotha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoadao, ., o gie nio é suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de fermalismo.
Precedentes.

3. Seguranca concedida,

{DJ 0710/2002) (sem grifos no ongmal)



