Companhia de Entrepostos e
A Armazéns Gerais de Sao Paulo

- Av. Dr. Gastdo Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3643 3700
CEAGESP ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br
ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DE RECURSO DA CONCORRENCIA N° 10/2015

PROCESSO: N° 112/2015

OBJETO: Atribuicdo de areas vagas na CEASA de Sorocaba Varejdo DIURNO - CESOR,
descritas no ANEXO | — MEMORIAL DESCRITIVO - DESCRICOES DAS AREAS VAGAS,
METRAGENS, VALORES MINIMOS DO TPRU POR M2,

DATA DA SESSAOQ: 01/04/2016.

HORARIO: 09h30.

As 09h30 do dia 01/04/16, na sede social da CEAGESP — Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de S&do Paulo, reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES, presidida pela Sra. SONIA APARECIDA DA SILVA APOSTOLICO, com a
presenca de seus membros MARIA VALDIRENE RODRIGUES DA SILVA CARLOS e
RICARDO YUTAKA YAMADA, em sessdo para proceder a analise e julgamento do
Recurso Administrativo interposto pelo licitante MARCELO APARECIDO DE ALMEIDA,
contra decisdo de desclassificacdo das suas Propostas Comerciais, conforme Ata de
Sessao de 26/01/16, publicada no Diario Oficial de 27/01/16, referentes a Concorréncia n°®
10/2015, e ContrarrazBes apresentadas pelo licitante WILLIAM YUJI KATAOKA.

I. DAS PRELIMINARES

1.) Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pelo licitante MARCELO
APARECIDO DE ALMEIDA, interessado nas areas Grupos de Bancas 06, 07, 52 e
53, contra o Resultado de CLASSIFICACAO referente a Concorréncia Publica n°
010/2015;

2.) CONTRARRAZOES — também tempestivas — apresentadas pelo licitante WILLIAM
YUJI KATAOKA, interessado nas areas Grupo de Bancas 06;

3.) Ambos com base na Lei Federal n° 8.666/93

II. DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foi cientificado o licitante WILLIAM YUJI
KATAOKA da existéncia e tramite do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, conforme
comprovam o0s documentos acostados ao Processo Administrativo retro identificado,
divulgado no “site” da CEAGESP — www.ceagesp.gov.br, em 11/02/2016. Tal recurso foi
devidamente juntado ao processo, bem como as Contrarrazdes.

lll. DAS ALEGACOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O licitante MARCELO APARECIDO DE ALMEIDA, insurge-se contra a decisdo da
Comisséao de Licitagédo, que desclassificou suas propostas, alegando que:

1) N&o concorda com a sua desclassificacdo, pois trata de erro sanavel, restando
contraria ao interesse publico, a protecao ao erario, aos principios norteadores do
procedimento licitatdrio e ao ordenamento juridico vigente;
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2) Cita, ainda:
2.1.

2.2.

2.3.

12 Secao: MS n° 5.869/ DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA  AMDINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL EXCESSO
DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que nado houve falta de assinatura, pura e simples, mas
assinaturas rubricas fora do local preestabelecido, 0 que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. (DJ 07/10/2002) (grifo nosso)

TJ-RS — Embargos de Declaracdo ED 70052351806 RS (TJ — RS) Data de
publicagdo: 11/03/2013 Ementa. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE
DIREITO DO CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
da proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 3° da Lei n.
8.666/93). A administracdo acha-se vinculada as condi¢fes do edital (art. 3°
da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme entendimento sedimentado no
ambito do STJ, rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo podem
conduzir a interpretacéo contraria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos
autos, em gue se mostra correta a decisdo administrativa que declarou
habilitada, concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém
€ identificada através de rubrica e dos demais documentos que
compbem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administrac@o. Auséncia de qualquer vulneragdo dos principios da licitagdo.
Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagdo. A
questdo quanto a perda do objeto em razdo da assinatura do contrato
somente foi suscitada apds o julgamento da apelacdo. Embargos rejeitados.
(Embargos de Declaragdo N° 70052351806, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz. Julgado em
27/02/2013). (grigo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
LICITAQAO. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA DE UM DOS
SOCIOS DA CONCORRENTE. DEFEITO SANAVEL. PRESENCA DOS
REQUISITOS PARA CONCESSAO DO PROVIMENTO. A Administracéo
ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, no caso,
constitui mera irreqularidade a falta de assinatura de um dos sécios na
proposta financeira. Formalismo exagerado gue conspira contra a
presenca de maior numero de participantes no certame. Processo:
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Al 70048264964 RS Relator(a):Marco  Aurelio Heinz Julgamento:
06/06/2012 Orgao Julgador: Vigésima Primeira Camara Civel Publicacéo:
Diario da Justica do dia 15/06/2012. (grifo nosso)

A expressdo legislativa sintetiza todas essas consideracdes quando
estabelece que a licitacdo destina-se a selecionar ‘a proposta mais
vantajosa’ para a Administracdo. Significa que o critério para a decisdo de
cada fase deve ser a vantagem da Administracdo. Isso acarreta a
irrelevancia do puro e simples formalismo do procedimento. Nao se cumpre
a lei através de mero ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento
licitatério encontra conteldo na selecao da proposta mais vantajosa. Assim,
a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. (pag.
73). E continua: Portanto deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie
o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando nédo seja adotada a
estrita regulacdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. “Na medida
do possivel, deve promover, mesmo oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre
o0 texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, & inabilitacdo ou a
desclassificacéo. (ga ed. Dialética)

3) Por ultimo, que sejam aceitas suas propostas.

IV. DAS ALEGACOES DO CONTRARRECURSO

O licitante WILLIAM YUJI KATAOKA manifestou-se na defesa de seus interesses, nos
termos do 83°, Artigo 109 da Lei n° 8.666/93.

1) Acata a decisdo da Comisséo de Licitacdo de desclassificagdo do seu concorrente,
citando:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-
se, pelos principios da vinculagcdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo n&o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou.

(STF — RMS: 23640 DF, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-12-
2003).

V. DA ANALISE DOS FATOS quanto ao RECURSO:

“O recurso administrativo interposto pelo licitante MARCELO APARECIDO DE ALMEIDA,
ndo merece provimento perante esta Comissao, pelas seguintes razoes:
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1) A Jurisprudéncia acostada néo se aplica ao caso do recorrente, uma vez que nos
casos tratados ha assinatura ou rubrica. O caso do recorrente trata-se de documento
sem assinatura ou rubrica.

2) O licitante MARCELO APARECIDO DE ALMEIDA, ao n&o assinar e nem rubricar as
propostas comerciais apresentadas, exigido nos termos do item 8, subitem 8.1, do
edital, sendo tal situacdo um erro insanavel, ndo podendo ser considerado
documento formal capaz de atestar o compromisso do licitante em cumprir a futura
obrigacdo a ser assumida perante a CEAGESP, quanto ao valor ofertado. A
Comissdo decidiu pela desclassificagdo do mesmo por violagdo ao principio da

vinculagéo do Edital, ao julgamento objetivo e desatendimento as disposicdes legais.
VI — DA CONCLUSAO:

Por todo exposto, esta Comissdo conhece o Recurso Administrativo e as Contrarrazdes
interpostas, para negar provimento ao Recurso Administrativo, e, acatar as Contrarrazdes,
mantendo sua decisdo de desclassificagdo das propostas apresentadas pelo licitante
MARCELO APARECIDO DE ALMEIDA, com base na Lei Federal n® 8.666/93.

Seguem o0s autos para apreciacdo da autoridade competente, para que, concordando,
ratifique os termos desta decisao.

Nada mais havendo a ser tratado, foi a sessao encerrada, com ata lavrada e os autos
encaminhados para apreciacéo do Sr. Diretor- Presidente.

Sao Paulo, 01 de abril de 2016.

SONIA APARECIDA DA SILVA APOSTOLICO
Presidente

MARIA VALDIRENE RODRIGUES DA SILVA CARLOS
Membro

RICARDO YUTAKA YAMADA
Membro
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