[lmo. Sr. Presidente da Comissic Permanente de Licitacies da Ceagesp -
Companhia de Entreposto e Armazéns Gerais de 540 Paulo

Processo Administrativo no. 020/2015
Concorréncia Publica no. 16/2015

UAI Higienizacio e Logistica $/A, ji qualificada nos autos do Processo
Administrativo n? 020/2015, Concorréncia Piiblica n 16/2015, cujo objeto éa
Concessio Remunerada de Uso de drea destinada a construgio e implantacio de
uma Unidade de Higienizagio, Locagdo, Armazenagem e Comércio de Caixas
Blisticas, localizada no Entreposte CERIB, em Ribeirdo Preto - 5P, vem por meio
de sua advogada, com fulcro no artigo 109, 1, a), da Lel 8.666/93, apresentar
recurso administrativo contra o julgamentoe de habilitagdo que a inabilitou do
processo licitatério, pelas razbes a seguir expostas, requerendo desde ja seja
conferido efeito suspensivo 3 decisdo prolatada.

1. Da tempestividade

Consta na ata de julgamento que a reunido da Comissao de Licitagoes
acorreu na data de 13/01/2016, no entanto, a decisdo somente fol publicada no
Diario Oficial da Unido na data de 14/01/2016. Conforme consta do artigo 109, [,
da Lei 6.666/93, o prazo para apresentagio de recursos € de cinco dias, a contar
da intimagdo do ato, excluindo o dia do inicio e incluindo-se o dia do fim. Assim, o
prazo para apresentacdo do recurso € hoje, dia 21/01/2016.

2. Dos Fatos

Na sessdo realizada em 19/11/2015, a Comissdo recebeu os envelopes
contendo os documentos de habilitacdo (envelope A) e as proposta comerciais
(envelope B), dos licitantes participantes: UAI Higienizacao e Logistica /A, ora
recorrente, e Minas Embalagens e Transporie Ltda ~ ME. Nesta ocasido foram
desencerrados os envelopes A de ambos licitantes e realizada a analise
preliminar dos documentos, suspendendo-se a sessdo a fim de melhor analisar a
documentacio habilitatoria,
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Em 13/01/2015, dando-se prosseguimento a sessio de 19/11/2015,
conforme ata de julgamento, a Comissdc decidiu inabilitar a recorrenie, por
apresentar Declaragie de Enquadramente como beneficidria da Lei
Complementar no. 123/2006, sendo uma S/A, reconhecendo, ndo obstante, que
“se considerarmos somente a informacde da Receita Bruta, isolodamente, «
ficitante poderia ser enquadrada na LC 123",

A derisao da Comisso, a partir de uma analise acurada dos fatos, do texto
editalicio, & luz dos principios que norieiam a atividade administrativa, e da
andlise sistematica do ordenamento juridico nao pode prosperar, devendo, por
conseguinte, ser reformada.

3. Do mérito

Conforme anteriormente mencionado, a recorrente apresentou no
momento do seu credenciamento, além dos documentos exigidos pelo Edital,
declaracio de que & beneficiaria da LC 123/2006, nic omitindo ou falseando
qualquer informagdo, seja ela atinente ao seu faturamento anual, seja em relacdo
a sua condicdo societdria, ndo havendo, portanto, que se falar em ma-fé.

A falsidade de declaragdo, conforme a melhor exegese, se refere a
declaracio inveridica quanto ao faturamento, uma vez que é uma informacdo de
conhecimento prévie da propria licitante.

Como se sabe, os conceitos de microempresa e de empresa de pequenoc
porte foram concedidos pelo legislador, O gue diferencia uma e outra é o
faturamento anual da empresa, ou seja, tudo o que a empresa tem de receita.
Para LC 12372006, microempresa é a sociedade empresdria, a sociedade simples,
a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario, devidamente
registrados nos 6rgios competentes, que tenha um faturamento anual (receita
bruta) igual ou inferior a R$ 360.000,00. J4 a empresa de pequeno porte ou
Pequenas Empresas sio aquelas que possuem um faturamento anual
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior é¢ R$ 3.600.000,00.

Portanto, 0 que exige a LC 12372006, é a propria qualificag3o geral para
fins de configuracio como microempresa ou empresa de pequeno porte ex vi do
art. 32 da LC 123/2006, com receita bruta anual nos limites supramencionados,
ou seja, ndo € condicdo sine gqua non para ser beneficiada com o tratamento
diferenciade e favorecido a adesdio ao Simples nacional, regime tributario cuja
adesio € facultativa e, muito menos, o tipe secietario adotado pelo empresario,
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Nesse sentido, Lecnardo Ayres Santiago! afirma que deve ficar registrada
a independéncia de beneficios fiscais como condicdo para fruir das preferencias
nas licitagaes.

Tanto € assim que, o critério de classificagio adotado pelas principais
institui¢des financeiras e crediticias do pais - BNDS, Caixa Ecendmica Federal,
Banco do Brasil, entre outras - para fins de concessio de financiamente,
definide Unica e exclusivamente em fun¢do do faturamento anual da empresa,
pouco importando sua tipologia societaria. E dizer, as empresas que atinjam
determinados umbrais de receita bruta anual, sejam elas 5/4 ou Ltdas, serdo
consideradas microempresas ou empresas de pequeno porte, possuindo
condigdes diferenciadas e mais favoraveis de financiamento.

Alias, no momento em que foram desencerrados os envelopes A de ambos
licitantes, para andlise preliminar dos documentos, nem os proprics membros da
comissdo de licitagdo tinham certeza de que a recorrente nio se enquadrava na
condicdo de beneficiaria da LC 123/2006, uma vez que, do ponte de vista do
faturamento, a licitante é empresa de pequeno porte.

Além disso, como ambas licitantes foram declaradas inabilitadas,
nenhuma delas foi beneficiada pelo tratamento diferenciado estabelecido pela LC
123/2006, de modo que 3 mencionada declaracdo além de ndo produzir efeitos,
ndo trouxe qualquer prejuizo a administracao licitante e a outra concorrente. No
Caso gue nos ocupa, o inico beneficio que favoreceria as empresas licitantes
diz respeito A regra de preferencia nas hipéteses em que ocorrer empate
na licitacfo. Assim, em caso de etnpate, a empresa mais bem classificada teria a
oportunidade de oferecer proposta de valor inferior aquela ate entdo
considerada vencedora (art. 44 e 45, incise I, da Lei 123/2008).

Tal beneficic consiste em facultar a microempresa a possibilidade
de alterar a sua proposta. Portanto, ndo se trata de aceitar a propesta
originalmente formulada pela microempresa. Também ndo basta que a empresa
de pequeno porte reduza seu pre¢o de modo a torna-lo igual ao da proposta
vencedora. Ressalte-se que um dos principios basilares da licitagdo € a
vantajosidade. Como a administracio tem o dever de selecionar a proposta
gue for mais vantajosa, nZo ha gque se falar em obrigatoriedade de
contratacac com a empresa de pequenn porte se sua proposta for mais
onerosa que a da licitante comum. E dizer, se por um lado ¢ 6rgio licitante
tem o dever de oferecer a microempresa a chance de reduzir o valor da sua
proposta, por outre ndo estd obrigado a contratar com a empresa beneficiaria do
tratamento diferenciado. Alem disso, a empresa tem a faculdade de modificar ou
ndo o valor de sua proposta. Como se pode ver, se para a Administracdo a LC
12372006 criov um dever juridico, tambem criou direito subjetivo publice para
as microempresas ¢ empresas de pegueno porte de receber o tratamento
diferenciado e favorecide no processo licitatorio. Em sendo direito subjetivo, é

! Santiaga, Leonarda Ayres, A microempresa e a empresa de pequeio porte nas licitagdes.
{uestdes polémicas envalvendo a Lei Complementar 123/2006 e o Decreto no. 6.204,/2007.
Firum de Contratacio e Gestao Piiblica - FCGP, Belo Horizonte, ano 7, no. 840, p. 35. CEA G‘E“S b
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passivel de reniincia, tanto ticita, quanto expressa {documento assinado
pela empresa dispensandoe a Administracio de lhe conferir tratamento
diferenciada).

Dessa feita, ndo pode ser a licitante recorrente inabilitada do certame,
primeire porgue a declaragio de enquadramento como pequena empresa nao
possui informagio inveridica, tanto no que diz respeito ae faturamente, como ao
tipo societario; segundo porque nic deixou de apresentar qualquer dos
documentos requeridos pelo edital; terceiro porque satisfez a todas as condigdes
habilitatdrias requeridas, tanto & que, a prépria comissao de licitagbes chega a tal
conclusao, conforme consta da ata de julgamento; quarto porgue tem a faculdade
de renunciar ac tratamento diferenciado pela LC 123 /2004; e quinto, porque a
propria comissdo de licitagdo no momente de credenciamento das empresas
poderia haver desenquadrado a recorrente dos beneficios auferidos pela LC
123/2006.

Finalmente e de acordo com o art. 48, paragrafo 39 da Lei 8.666/93,
quando todos os licitantes forem inabilitados, o que € o caso, a administragao
podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentacio.

Deste modo, se aproveitaria do procedimento ja em curso, por meio da
cportunizacdo de apresentacao de documentagdo regularizada, sem os vicios que
causaram & inabilitagdc no primeire momente. Tal medida consagra os
principios da celeridade e economia processual, ap dar seguimento ao
procedimento, ao invés, simplesmente, de iniciar uma nova licitagio descartando
a anterior.

4, Do Pedido

Diante do exposto e invocando os fundamentes juridicos atinentes a
espécie, e conflante no espirito de justiga gue norteia os atos da autoridade
julgadora, a rtecorrente, respeitosamente, requer e aguarda acolhimento e
provimento do presente recurso administrativo, reconsiderando a r. decisao
proferida em 13/01/2015 e declarande a recorrente, UAl Higienizacao e
Logistica 5/A, habilitada para o certame, por satisfazer todos as requisitos
previstos no Edital.

Sendo diverso o entendimento, requer, cuirossim, seja o presenie recurso
recebido com efeito suspensive € depois de devidamente informado, submetido
3 analise e julgamento pela Autoridade Superior, na forma do art. 109, pardgrafo
42 da Lein® B.666/93,

E, caso ndo seja esse o0 entendimento dos julgadores, requer,
alternativamente, a aplicagio do art. 48, paragrafo 32, da Lei 8.666/93. CEAGE SI,: 7y
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Por fim, requer a posterior juntada aos autos do instrumente de

procuracio.

Termos em que,
P. Deferimento.

530 Paulo, 21 de janeire de 2016

via Maria Accioly Fonseca
0AB

/SP 330.255

paaririo;

b
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[lme. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes da Ceagesp -

Companhia de Entreposto e Armazéns Gerais de $o Paulo

Processo Administrativo no. 020/2015
Concorréncia Pablica no. 16/2015

UAI Higlenizagio e Logistica 8/A, j4 qualificada nos autos de Processo
Administrativo n® 020/2015, Concorréncia Pablica n2 16/2015, cujo objeto & a
Concessio Remunerada de Uso de 4rea destinada a construgio ¢ implantacao de
uma Unidade de Higienizagio, Locagdo, Armazenagem e Comercio de Caixas
Plasticas, localizada no Entreposie CERIB, em Ribeirao Preto - SP, vem a
presenca dessa D. Comissao requerer a juntada do instrumento de procuracio

e anexo.

Termos em que,
P. Deferimento.

S3o Paulo, 2 de fevereiro de 2016

OAB/SP 330.255
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PROCUBRACAD

Através do presente nstrumento particular de mandato, UAI HIGIENIZACAD E LOGISTICA S/A,
inscrita no CHNPI 2 13.706.543/0001-70, por intermédic de sews representantas legais 0s 55,
Joda Henrigue Prado Ferreira {Diretor Presidente), brasileiro, solteiro, documento de
identidade MG 9.130.037, S5P/MG, inscrito no CFF sob o n? 078.232.756-78, residente ¢
domiciliado na Rua Nair Amancio, 50 Bairro Val Paraiso, Patos de Minas/MG, CEP 38703-033 ¢
Felipe Mafra de Amorim (Diretor], brasileiro, solteiro, documento de ientidade n? MG-
11.115.663, SSP/MG, inscrito ne CPF sob o 42 101.800.037-20, residente e domiciliado na Rua
Araguari, 1268 apto. 301 - Bairro Santo Agostinho na cidade de Belo Herizonte/MG, CEP
30190-111,romeia e constitui sua bastante procuradora, Flavia Maria Accioly Fonseca,
brasileira, advogada, portadora da cédula de identidade profissional OAB/SP inscricdo n®
330.255, residente e domiciliada nesta Capital, com escritdrio na Rua Marques de Parana, 471,
Altc da Lapa, a quem confere 0s mais amplos gerais e ilimitados poderes para o fim dnico de
representa-la juntoc as Reparticdes Publicas Federais, Estaduais, Municipais, Autarquias,
terceiros, inclusive junto ac Fore em geral, em gualguer Juizo, Instincia ou Tribunal, Junta de
Conciliagio e Julgamento, Tribunal de Pequenas Causas, Delegacias de Policia, Tabelionato de
Motas & onde mais se faga necessdrip; podendo para tanto, participar de audiéncias, promover
acordos, juntar e retirar documentos, provas e o que mais preciso for, pagar ou receber,
conforme resultado apresentado, dar e aceiiar recibos e quitagbes, concordar com sentengas
ou recarrer is Instdncias Superiores, requerer, alegar, aprasentar provas e assinar todos os
papéis & documentas gue se fagam necessarios; podendo ainda, coniratar, constituir 2
destituir advogado para o Foro em gerai, com todos os poderes da clausula "ad-judicia e "et-
axtra", para propor contra quem de direito a5 agdes competentes e defendé-la nas contrdrias,
seguindo umas & outras até final decisio, usando os recursos legais e acompanhando-o0s,
prestar primeiras e (ltimas declaragies, transigir, confessar, desistir, requerer, alegar e assinar
todos os papéis e docurmentos necessdrios, substabelecer, no todo ou em parte, enfim,
praticar todos os demais atos indispensiveis ao bom e fiel cumprimento do presante mandato,
especialmente para representar os interesses da outorgante na Concorréncia n2 16/2015 -
Frocesso n2 02072015, para Concess3a Remunerada de Uso de drea destinada 5 construcio e
implantacio de uma Unidade de Higlenizagio, Locaglo, Armazenagem € Comeércio de Caixas
Plasticas, localizada no Entreposto CERIE, em Ribeirdo Preto.

Belo Horizonte, 19 de janeiro de 2016
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