Pregéo Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

RECURSO :

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO JULGADORA DE LICITACOES DA CEAGESP - CIA DE
ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO

Pregao Presencial no 31/2017
Processo no 129/2016

NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S.A. por seu representante infra-assinado, conforme
documentos anexados aos autos do processo licitatdrio epigrafado, vem a presencga de V.
Sa., interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida que declarou a
licitante UNIMED SEGURQOS SAUDE S/A como vencedora do presente certame, o que faz
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DOS FATOS

Na data de 1° de dezembro do ano de 2017, as 09h30min, foi realizado o Pregdo Eletronico
por essa Ceagesp, cujo objeto foi a contratacdo de empresa para prestagao de servigos de
assisténcia médica aos titulares e respectivos dependentes.

Ao final da fase de lances a licitagdo foi suspensa para recebimento e analise da
documentagdo de habilitacdao da licitante ora Recorrida, detentora da proposta de menor
prego.

Aos 14 dias do més de dezembro de 2017, apds inlUmeras reaberturas das sessdes relativas
ao Pregdo Eletrbnico, cuja plataforma é o “ComprasNet”, foi finalmente declarada vencedora
esta empresa NotreDame Intermédica, conforme pode-se depreender da Ata Publica (DOC 1
- CONSTANTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 129/2016).

N&o obstante, a critério da prépria Ceagesp, optou por seguir com o contrato Emergencial n°
101/2017, firmado em 29/12/2017, pelo periodo de 180 dias, valendo-se a Ceagesp da atual
prestacao dos servigos por esta empresa Recorrente — uma vez que 0s servigos sao
prestados ha aproximadamente 10 anos.

IT - DA REDE ASSISTENCIAL

Apesar do contrato emergencial ter vigéncia até o dia 29 de maio do corrente ano, nota-se
que praticamente se passaram 5 meses para finalizagcdo do atual processo licitatdrio; ou seja,
apesar desta empresa ter apresentado toda a documentagdo pertinente a habilitacdo
documental, bem como toda a rede assistencial exigida, o contrato emergencial foi seguindo
seu rumo, vigendo até o momento. A curiosidade no entanto, é que este Contrato
Emergencial, dependendo da adesdo dos servidores aos demais planos, ficard mais oneroso a
Administracdo Publica, uma vez que a Ceagesp remunera com valores mais altos que a
licitagao objeto deste Recurso Administrativo.

Outro ponto interessante é que apds a reabertura da sessao para conclusdo da rede
assistencial apresentada pela Recorrente, ocorrida no ultimo dia 24/04, inadvertidamente a
Ceagesp declarou esta Recorrente inabilitada, simplesmente pelo fato de ter, supostamente,



apresentado rede insuficiente (a seguir demonstraremos que se trata de equivoco por parte
dessa Ceagesp), cujo apontamento central foi a auséncia dos Hospitais Vitoria e Paulistano, e
sem a apresentacao de hospitais substitutos com qualidade equivalente ou superior.

Insta frisar que o presente edital foi objeto de duas impugnacdes por parte desta NotreDame
Intermédica (cujos protocolos ja fazem parte do processo administrativo), sendo que em
ambas, entre outros assuntos ja resolvidos, serviram para questionar a injustificada e
discriminatdria exigéncia editalicia quanto a vinculagdo de entidades hospitalares
nominalmente elencadas, sem alternativas claras aos licitantes.

E importante ressaltar que a Recorrente mantém diversos hospitais considerados de “ponta”,
que perfeitamente se encaixam nas expectativas dessa Ceagesp, se coadunando, inclusive,
com o mencionado na resposta a 22 impugnacgdo, datada de 30/11/17, ocasido em V.Sa.
elencou a rede que consideram satisfatéria:

Além disso, encarrega-se tambémAde cumprir o estabelecido no Acordo Coletivo 2015/2017,
a saber: CLAUSULA 212 - ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E
PSICOLOGICA. 10° - Os beneficios de assisténcia médica fornecido pela CEAGESP deverdo
cobrir atendimento de doengas infecto-contagiosas, inclusive AIDS, e doencgas pré-existentes,
bem como manter a qualidade de atendimento médico-hospitalar compativeis aos hospitais
considerados de 12 linha, como: Hospital Beneficéncia Portuguesa, Hospital do Coracdo,
Hospital Oswaldo Cruz, Hospital Samaritano, Hospital Sirio Libanes, Hospital Santa Catarina,
Hospital e Maternidade S&o Luiz, Pré Matre Paulista, Hospital Albert Einstein

A grande maioria da rede acima epigrafada faz parte dos servigos prestados atualmente pela
NotreDame Intermédica, por ocasido do Contrato Emergencial; idem com relagdo a rede
assistencial apresentada para a licitagdo em referéncia.

A grande duvida que paira no ar é com relagdo a célere desclassificagdo desta licitante, que
se deu através de analise superficial, conforme podemos notar na Ata do dia 24/04, sendo
vejamos:

Para NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S.A. - Senhor licitante, recebemos a midia com a
relagdo de sua rede credenciada dentro do prazo solicitado, conforme o edital, no entanto, ao
ser analisado pela area demandante, ficou constatado que ndo constou o nome dos Hospitais
Vitoria e Paulistano, e também nao foi apresentado hospitais substitutos com qualidade
equivalente ou superior

Ora Sr. Pregoeiro, demonstramos de forma transparente que os Hospitais em referéncia
foram devidamente substituidos, tudo de acordo com a Instrucao Normativa n° 46 da
Agéncia Nacional de Saude - ANS:

Art. 20 Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I - Entidade Hospitalar - estabelecimento de salde dotado de internagdo, meios diagndsticos
e terapéuticos, com o objetivo de prestar assisténcia médica curativa e de reabilitacdo,
podendo dispor de atividades de prevencdo, assisténcia ambulatorial, atendimento de
urgéncia/emergéncia e de ensino/pesquisa;

II - Substituicdo de Entidade Hospitalar - troca de uma unidade hospitalar por outra
equivalente que ndo se encontra na rede do produto;

IIT - Redimensionamento da Rede Hospitalar por Redugao - supressao de um
estabelecimento hospitalar da rede do produto, cabendo as unidades restantes a absorgdo da
demanda;

De outro lado, o proprio Edital permite tal substituicdo, conforme consolidado no item
abaixo:

6.1.2.1. Para atendimento aos planos BASICO, INTERMEDIARIO e SUPERIORES relativos aos
servigos hospitalares, a CONTRATADA devera disponibilizar Hospitais credenciados,
compreendendo, no minimo, para o Estado de S&do Paulo, os abaixo relacionados ou outros
hospitais equivalentes ou superiores aos relacionados em conformidade com o Acérddo n°
1287/2011- TCU - Plenario, respeitada a quantidade estabelecida, a critério da area técnica
da CEAGESP, conforme item 6.2, pagina 33 deste anexo I.

Desta forma, vejamos:

e Hospital Vitoria foi substituido pelos Hospitais Montemagno, e Hospital Sacrecouer;



¢ Hospital Paulistano foi substituido pelo Hospital Sdo José.

Através do CNES podemos, indubitavelmente, definir que os hospitais elencados em
substituicdo possuem a equivaléncia exigida. Através de uma analise perfunctdria nos leitos
de cada nosocémio, temos:

e Hospital Vitéria e Hospital Paulistano = 243 leitos
e Hospitais Montemagno, Sacrecouer e Sdo José = 326 leitos

Portanto, veja que em substituicdo a dois nosocémios, oferecemos trés considerados do
mesmo nivel, com um ndmeros de leitos bem superior a capacidade daqueles exigidos no
instrumento editalicio.

Para melhor embasar a equivaléncia, extraimos do CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde, os respectivos estabelecimentos hospitalares, a fim de que
possam aferir, sem quaisquer objecbes, que a substituicdo se deu em conformidade com as
regras impostas, sendo que o servidor ndo sofrerd qualquer prejuizo no que se refere a
qualidade; melhor, foi contemplado com aumento na quantidade. (CASO HAJA NECESSIDADE
PODEMOS JUNTAR OS DOCUMENTOS FiSICOS COMPROBATORIOS DO CNES, UMA VEZ QUE
NAO FOI POSSIVEL ANEXA-LOS NO “COMPRASNET").

Sendo assim, ndo vislumbramos qualquer possibilidade de inabilitagdo com base na
justificativa apresentada, uma vez que, conforme demonstrado documentalmente, esta
empresa Recorrente cumpriu todos os requisitos do edital.

Com o devido respeito, decidindo essa Ceagesp de modo diverso, estara indo na contramao
da legislacdo em vigor, cuja atitude certamente devera ser corrigida pelas instancias
superiores, sem olvidar da prestacdo jurisdicional caso necessario.

IIT - OUTROS FATORES

ApOs esta empresa Recorrente ter sido habilitada no certame, cuja ocorréncia se deu na
primeira sessao, ou seja, antes da reabertura do processo para avaliagao da Rede,
recebemos no dia 08 de dezembro/17, a inusitada visita do Sr. Pedro Pezzati Filho, que se
apresentou como representante dessa Ceagesp, ligado diretamente a Presidéncia dessa
Companhia, com o objetivo de “dita” facilitagdo no processo de finalizagao da licitagdo, para
evitar que a Unimed Seguros viesse a ser vitoriosa.

Tal representante também se apresentou como advogado, e sugeriu servigos para garantir
satisfatéria vigéncia do contrato.

Ao final da reunido, apuramos os fatos e prontamente lavramos um termo que denominamos
de “Oficio de Manifestacdo”, cujo documento fora protocolado na Ceagesp aos 12 de
dezembro (DOC 3 - CONSTANTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 129/16). Na ocasido
foi negado pela Presidéncia da Ceagesp qualquer interferéncia e que, segundo a propria
Presidéncia, haveria a abertura de Sindicancia interna para apurar a gravidade dos fatos.
Contudo, até o momento, nenhuma informacdo recepcionamos, quer seja sobre a
Sindicancia, quer seja sobre outras eventuais medidas adotadas.

Ressaltamos que na ocasido oferecemos todo o auxilio a essa Ceagesp, principalmente para
instruir a Sindicancia, ja que estamos diante de grave situagdo, uma vez que determinada
pessoa se valeu deste processo licitatério para utilizar indevidamente o nome dessa Ceagesp
perante a Recorrente.

Mesmo diante dos fatos, os quais trazemos a tona para reforgar a melhor intengdo desta
NotreDame Intermédica em executar os servigos e manter a parceria de longa data,
enaltecemos que a transparéncia e a boa-fé contratual fazem parte da politica de atuagdo
desta empresa, e que os contratos firmados merecem todo o cuidado necessario para o fiel
cumprimento, especialmente para Cias e 6rgdos publicos tradicionais, geradores de emprego
e satisfacdo publica.

Contudo, e diante da presente inabilitagdo, questionamos essa Ceagesp sobre alguns fatores
e atos administrativos deste processo, que, ao nosso ver, diante de toda a argumentacao
trazida a baila, merecem atencdo e providéncias:



¢ a Recorrente é devidamente habilitada pelos documentos habilitatérios apresentados;

e na sequéncia recebemos a visita deste representante da Ceagesp citado acima;

e a Ceagesp mantém o contrato Emergencial por aproximadamente 5 meses até a reabertura
da licitacao

¢ é julgado inconsistente a Rede hospitalar apresentada pela NotreDame Intermédica, e na
sequéncia é solicitada a Rede da Unimed Seguros

e em 2 dias é avaliada toda a rede assistencial da Unimed e a mesma é considerada
habilitada.

Assim, ndo é exagerado concluir que tais fatos geram duvidas de como se deu a avaliagéo e
forma de julgamento, principalmente pela velocidade que foram apurados os documentos da
Unimed Seguros - ao contrario da documentagdo desta Recorrente, cuja Rede foi analisada
em aproximadamente 5 meses.

IV - DO PEDIDO

Diante dos argumentos descritos e inegaveis comprovagdes anexas, e em flagrante
desrespeito aos principios que regem as licitagdes publicas, requer esta RECORRENTE seja
reconsiderada a inabilitacdo, uma vez que esta empresa cumpre todos os requisitos para fiel
execucdo do contrato, e na sequéncia, seja dado continuidade ao processo com a
adjudicacao do objeto a esta NOTREDAME INTERMEDICA.

Caso nao seja esse o entendimento, requer a NOTRE DAME INTERMEDICA SAUDE S.A seja
declarado NULO todo o processo, face as graves e insanaveis irregularidades demonstradas
acima.

Nestes termos,
E. Deferimento.
Sao Paulo, 3 de maio de 2018.
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