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Pregao Eletronico

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decistes

CONTRA RAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAOD
PAULO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO No 006/2018

YOLO SECURITY SERVICOS DE APCIO ADMINISTRATIVO EIRELLI - ME, pessoa juridica de direito privado,
registrada sob o CNPJ no 19.199.902/0001-27, estabelecida na Rua Jose Midena, n° 90, Jardim Alvorada,
Jau - SP, CEP: 17210-440, neste ato representada pelo sécio Sr. DIEGO LUIZ NUNES DA ROCHA,
brasileiro, solteiro, administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG 41.618.990-8 e do
CPF 369.028.598-41, participante do certame Supra mencionado, que tem por objeto a Contratacdo de
empresa para o prestagdo de servigos Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de Operagdo
de Portaria nas diversas Unidades Armazenadoras (Armazéns Gerais) da CEAGESP - Companhia de
Armazéns Gerais de S&o Paulo, localizadas na Capital e Interior de S3o Paulo, ", por seu representarite
legal ao final assinado, vem, tempestivamente, apresentar as suas CONTRA RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela recorrente empresa LIMPAC MONITORAMENTO E PORTARIA LTDA -
ME., j& devidamente qualificada em sua peca recursal, na licitagdo em epigrafe, contra a r. decisdo que
classificou, habilitou e declarou vencedora a ora recorrida, consubstanciado nas razdes de fato e de direito
adiante aduzidas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Jad, 28 de maio de 2018.

YOLO SECURITY SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO EIRELLI - ME
DIEGO LUIZ NUNES DA ROCHA

CONTRA RAZOES DO "RECURSO ADMINISTRATIVO"

Recorrente: LIMPAC MONITORAMENTO E PORTARIA LTDA - ME
Recorrida: YOLO SECURITY SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO - ME

Origem: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO NO 006/2018

Ilustre Pregoeiro
Colendos Julgadores:

I- NOTA INTRODUTORIA
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Com a finalidade de atingir o escopo pretendido, a administracdo instaurou processo de licitagdo publica
objetivando a contratagdo de Contratac8o de empresa para o fornecimento de prestagdo de servigos
Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de Operacio de Portaria nas diversas Unidades
Armazenadoras (Armazéns Gerais) da CEAGESP - Companhia de Armazéns Gerais de Sdo Paulo,
localizadas na Capital e Interior de S&o Paulo, conforme especificacbes constantes do ANEXO I - TERMO
DE REFERENCIA.

Ao elaborar sua proposta, a YOLO SECURITY SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO EIRELLI - ME, o fez
no mais estrito cumprimento aos principios gerais do Direito, sequindo aos ditames e regras do edital,
SENDO CERTO QUE FORA ESTA VALIDADE PELO PREGOEIRO, sempre atendendo os preceitos que regem
as licitagbes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregdo Eletrénico, além de garantir a
observancia dos principios da igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos termos do artigo 30 da Lei
8.666/93, que reza:

“Art. 30 - A licitagdo destina-se’a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a -proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que the s&o correlatos.” [Grifo Nosso]

Soberbamente, sobre a questdo, o Professor Marcal Justen Filho em sua obra Comentédrios 3 Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativo, 5.2 ed., 1998, pags. 55-59 e 60, nos ensina:

“A vantagem se caracteriza em face da adequacdo e satisfagdo ao interesse publico por via da execucao
do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos complementares.
Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da Administrac3o: o outro se
vincula a prestacdo ao cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a Administracdo
assumir o dever se realizar a prestacio menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa - prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo de ~custo-beneficio.. A maior vantagem
corresponde a situagdo do menor custo e maior beneficio para a Administracdo (.....) .

Como regra, a vantagem se relaciona com a questdo econdmica. A Administragdo Publica dispbe de
recursos escassos para custeio de suas atividades e realizagio de investimento, Portanto e, sem qualquer
excecdo, a vantagem para a Administracdo se relaciona com a maior otimizacdo na gest3o de seus
recursos econémicos-financeiros. O Estado tem ¢ dever se realizar a melhor contratagdo sobre o ponto de
vista da economicidade (.....) .

A economicidade exige que a Administragdo, desembolse o minimo e obtenha o maximo e o melhor. Num
pais em grave crise fiscal, com insuficiéncia de receitas levando a proposta de reformas fiscal e tributaria,
ditas urgentes e inadidveis, com enormes caréncias sécio-econdmicas, materializadas em profundas
desigualdades sociais e regionais que restam desatendidas por necessidade de contengdo de despesas -
¢, politica, social e eticamente, insuportavel e inadmissivel que a Administragdo Publica eventualmente
gaste mais ante o que recebe em servicos , ou receba de menor pelo que paga.

(“.)"

Nos atendo as razfes recursais, em apertada sintese, alega a recorrente que a ora recorrido ndo
apresentou documentagdo,  ou apresentou em desacordo com as exigéncias do  Edital, requerendo
sumariamente sua. inabilitagdo e desclassificacdo do certame, bem como, a reabertura deste convocando
as empresas por ordem de classificagdo para retomada dos atos.

Apesar de louvdveis os esforcos da ora recorrente, razdo nio lhe assiste, ndo podendo ser provido seu
apelo, conforme serd abaixo aduzido:

II - DO RECURSO

A recorrente pretende demonstrar que a recorrida nio atendeu as exigéncias editalicias, sendo certo que
todo o certame licitatério é regido pelo principio da vinculag&o ao edital, o que n3o representa a realidade
dos fatos sendo vejamos:

Tenta a recorrente fazer crer que os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida ndo
comprovam o tempo e a experiéncia necessaria e constante do edital que rege o presente, 0o que somente
pode nos levar a crer que esta ndo observou devidamente a documentagdo ofertada pela recorrida, onde
ha comprovagdo de prestacdo de servicos desde fevereiro de 2014, ou seja, hd 46 meses, tempo muito
superior ao minimo exigido no Edital,

N&o obstante alega ainda a recorrente que a recorrida ndo teria fornecido os contratos que originaram os
atestados por ela apresentados, o que também ndo representa a realidade dos fatos, posto que seguiram
0s contratos juntamente com os atestados, o que mais uma vez nos leva a crer que a analise documental
supostamente feita pela recorrente fora superficial, e esta deixou de enxergar os documentos que ndo the
interessavam ver,
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Outrossim, apoia sua irresignacdo no item “8” e seus itens do Edital para tentar retirar a credibilidade da
documentagdo ofertada pela recorrida, o que ndo encontra guarida em nosso ordenamento juridico,
devendo ser de plano afastada a peca recursal, posto que, ao deixar de analisar de forma diligente a
documentacgdo ofertada pela recorrida, nada mais causa ao certame do que tumulto ao ambiente, faltando
lealdade procedimental neste ponto.

Chega a recorrente & beira do absurdo ao questionar a validade e autenticidade dos atestados
apresentados pela recorrida, cujos contratos que os acompanharam deliberadamente deixou de verificar,
questionando e duvidando da declaragio aposta no atestado por funciondrio puiblico, DETENTOR DE FE
PUBLICA OBJETIVA.

Falacias vazias e desprovidas de fundamento que ndo tem outro cond&o sendo o de tumultuar o ambiente
do certame que de forma justa, correta e com lisura declarou a ora recorrida vencedora deste.

A quantidade de postos fora devidamente comprovado pela recorrida em seus atestados devidamente
acompanhados dos contratos que os originaram, assim como a capacidade financeira desta, afastando as
alegagbes desprovidas de sustentaculo lancadas pela recorrente.

No que concerne a qualificacdo técnica temos o seguinte:
5.2.1. Documentacdo relativa & Qualificacdo Técnica:

a) Comprovacdo de que possui experiéncia técnico-operacional, através de atestados emitidos em nome
da empresa licitante, , fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em papel timbrado
do emitente, assinado, com telefone, fax, e-mail, CNPJ e enderego de identificacdo do assinante,
comprovando aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou
servigos de limpeza e conservacdo, observando que devera:

a.1) comprovar experiéncia minima de 03 (trés) ‘anos na prestacdo de servigos de terceirizagdo,
ininterruptos ou ndo, até a data da sessio publica de abertura deste pregdo;

a.1.1) Para comprovagdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos, serd aceito o somatério de atestados;
a.1.2.) Os periodos concomitantes serdo computados uma Gnica vez.

a.1.3) Sera aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os
trés anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

a.2.) Os atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica devero se referir a servigos prestados no
ambito de sua atividade econdmica principal especificada no contrato social vigente, registrado na junta
comercial competente.

a.3.) A capacidade técnica das licitantes também podera ser atestada mediante diligéncias promovidas
pela CEAGESP, visando a efetiva comprovagdo da citada capacidade das licitantes de atender os ditames
do presente edital e seus anexos;

a.4.) No caso de apresentacio de atestados de subempreitada em contratos  firmados com a
Administragdo, devera a licitante obrigatoriamente apresentar a autorizagdo da contratante, onde conste
o limite admitido.

a.5) Que tenha executado contratos com caracteristicas compativeis ao objeto desta licitagdo, com no
minimo (08) oito postos, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG
n. 5/2017.

a.5.1.) Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do contrato, ou decorrido, um ano
do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior conforme item 10.8 da
IN SEGES/MPDG n.' 5, de 2017,

a.5.2.) A exigéncia do quantitativo estipulado nesta subcondigcdo € condigdo minima necesséaria para que a
licitante comprove a capacidade de arcar com todas as suas despesas operacionais

a.6.) Poderd ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo
de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale,
para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Gnica contratagdo, nos termos.do
iten 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

Através dos ensinamentos doutrindrios de Margal Justen Filho, corroboram-se as disposigbes legal e
editalicia enunciadas acima: “(...) ndo existe uma competéncia discricionéria para escolher entre realizar
ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagGes neles contidas
envolverem pontos obscuros ~ apurados de oficio pela Comissdo ou por provocagdo de interessados -, a
realizagdo de diligéncias serd obrigatéria” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de LicitagBes e
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Contratos Administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 424),

Logo, uma vez suscitada a presenga de algum ponto obscuro, é dever da comissio esclarecd-lo. Na
precisa licdo de Ivo Ferreira de Oliveira, a realizacio de diligéncias teria por objetivo “oferecer meios para
que a Comissdo de Licitacdo ou a Autoridade Superior possa promover inquirigBes, vistorias, exames
pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou & Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe
propiciou, mas sem perder de vista o0s principios constitucionais e legais que norteiam o processo
licitatorio” (OLIVEIRA, Ivo Ferreira. Diligéncias nas Licitacdes Pablicas. Curitiba: IM Editora, 2001, p. 24).

Uma vez superados os aspectos legais e doutrinarios relacionados & possibilidade de realizacdo de
diligéncias, em qualquer das fases do processo licitat6rio, convém analisar as alegacdes das recorrentes
no caso concreto.

Em resumo ao que foi exposto acima vejamos os atestados apresentados:

1) COVEMAT COMERCIO DE EQUIPAMENTSOD E ACUICAR E ALCOOL
Periodo de realizagdo: 01/02/2014 a 31/10/2015 (data de emissdo do atestado);
Quantidade de postos: 11;

2) COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Periodo de realizacdo: 04/04/2016 a 03/10/2018;

Quantidade de postos: 20

3) HOSPITAL DA CLINICAS - FACULDADE MEDICINA DE BOTUCATU- UNESP
Periodo de realizagdo: 02/12/2016 a 30/05/2017;

Quantidade de postos: 68

4) Departamento Estadual de Trdnsito —~ DETRAN/SP;

Periodo de realizac8o: 10/06/2017 A 09/09/2018

Quantidade de postos: 05

Ainda a alegacdo de que o atestado de capacidade técnica fora emitido para servigos de vigilancia, eis
que, emitidos em nome de YOLO SECURITY VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA., ndo encontra sustentacuio,
posto que, a empresa ndo exerceu atividade de vigildncia patrimonial, atividade esta que demanda
somente para as empresas especializadas e devidamente autorizadas pela Policia Federal, érgdo
fiscalizador da atividade de seguranga privada, sendo certo que, a razdo social da empresa fora
modificada, sendo alterado para o atual, mantido o CNPJ, o que deveria ter sido verificado pela recorrente
de plano, o que nao ocorreu.

A alegacdo ainda de que, em diligéncia ao local a recorrente verificou que este ndo comporta a
quantidade de postos que consta do atestado é ainda mais vazia e desprovida de fundamento fético, pois
alega tal situacdo, porém, se realmente diligenciou ao local como diz, deixa de comprovar através de
imagens ou mesmo do atual escopo de prestacdo de servicos no local suas alegacles, deixando-a
divorciada por completo da realidade.

No demais, como alhures destacado, as comprovaces de sua capacitagdo técnica foram aprazadamente
feitos, ndo havendo sustentdculo para as alegagBes da recorrente.

N&o obstante a pretensdo de que seja declarada a fungibilidade dos recursos, para gue o mesmo recurso
pela recorrente apresentado seja encaminhado 3 instancia hierarquicamente superior n3o tém razio de
ser, uma vez que, lhe faltaria o interesse recursal, posto que, deixaria de atacar de forma direta e frontal
os itens da decisdo e deve declarar o IMPROVIMENTO de seu apelo.

Diante do exposto, PUGNA PELO IMPROVIMENTO DO PRESENTE RECURSO apresentado pela recorrente
LIMPAC MONITORAMENTO E PORTARIA LTDA - ME, no CNPJ no 14.594.289/0001-29, pelos motivos de
fato e direto acima descritos, mormente pelo fato da recorrida ter sido devidamente habilitada quando da
andlise de sua' documentagdo pelo Ilustre Pregoeiro do Certame, n8o havendo que se falar em n3o
apresentagdo, ou mesmo, em apresentacdo de documentos em desacordo com as exigéncias do Edital.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Jaud, 28 de maio de 2018.

YOLO SECURITY SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO - ME
DIEGO LUIZ NUNES DA ROCHA
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