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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E
ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 45/2018

LINCE SEGURANCA ELETRONICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o ntimero 10.565.981/0001-78, situada na Rua Antonio Mariano de
Souza, 752 — Ipiranga — Sio José/SC., neste ato, representada pelos abaixo assinados, vém
IMPUGNAR o edital de Pregio em epigrafe, pelos motivos que a seguir expoe:

I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1. Conforme o §2° do art. 41 da Lei 8.666/93, o prazo para impugnar o instrumento
convocatodrio é de até 02 (dois) dias Gteis antes da abertura dos envelopes. Ainda, nos termos
do disposto no edital o prazo para ser apresentada a impugnaggo € até o dia 19/12/2018:

22.1. A8 02 (dois) dias titeis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessod poderd impugnar este Edital.

2. Logo diante da expressa previsdo legal do cabimento da impugnag&o ao edital no
prazo de até 2 (dois) dias ateis da data da abertura da sessdo publica, a Impugnante se utiliza
tempestivamente de tal prerrogativa.

I1 - DO MERITO

3. Da analise do edital em epigrafe, verifica-se que o presente processo licitatério tem o

intuito de contratar “servicos de vigildncia/seguranca patrimonial ng Entreposto Terminal de
Sdo Paulo da CEAGESP”.

A) RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4. O instrumento convocatério estabelece em seu item 5.2.4 as exigéncias relativas
a qualificagio Econdmico Financeira do licitante, nestes termos:

a) Balango Patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresenta¢do da proposia,
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comprovando indices de Liquidez Geral — LG; Liquidez Corrente - LC, e
Solvéncia Geral - SG, superiores a 1 (um).

b) a comprovagdo da situagdo financeira da empresa serd constatada
mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das formulas abaixo, extraidas
da Instrucdo Normativa n° 02/2010, que estabelece ~normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF no émbito dos érgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos
Gerais - SISG:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante

Ativo Total
ISG =

Passivo Circulante + Passivo ndo circulante

Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

b.1) As licitantes deverdo alcangar, para todas as formulas, resultados
superiores a | (um), que serdo comprovados através de andlise do documento
citado no item 5.2.4. letra a. Caso os indices citados demonstrem resultados
iguais ou inferiores a 1 (um), a licitante deverd comprovar suq situagdo
financeira conforme estabelecido na letra “b2".

b.2) Com base no Regulamento de Licitagdes e Contratos, comprovagdo de ter a
licitante, no #ltimo balango patrimonial exigivel, capital minimo ou patriménio
liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para cada
LOTE da contratagdo, correspondentes aos seguintes valores:

b.2.1.) LOTE UNICO - RS 1.947.482,90 (um milhdo, novecenios e quarenita ¢

sete mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e noventa cenlavos).

b.3) O Balango Patrimonial e as Demonstracbes Contdbeis deverdo estqr
assinados por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamen
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registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

b.4) As formulas dos indices contdbeis referidos poderdo estar devidamente
aplicadas em memorial de cdlculos juntado ao Balango.

b.5) As empresas constituidas no exercicio em curso deverdo apresentar copia
do Balango de Abertura ou copia do Livro Didrio contendo o Balango de
Abertura, inclusive com os Termos de Abeértura e Encerramento.

b.5.1.) as empresas que inicidrem suas atividades no mesmo ano corrente estdo
sujeitas a apresentar o balango de abertura, cuja demonstragdo contdbil devera
conter a assinatura do representante legal da empresa, do técnico responsdvel
pela contabilidade e a evidéncia de terem sido transcritos no livro didrio, e este,
necessariamente registrado no Departamento Nacional de Registro de
Comércio - DNRC ou Junta Comercial ou érgdo equivalente, sendo que no caso
de sociedades civis tais documentos poderdo ser registrados em cartrio
compelente.

c) Demonsitragdo do Resullado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo
exercicio social exigivel, apresentado na forma da lei.

dj Declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e com a
Administracdo Publica, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste
Pregdo, conforme modelo constante no Anexo VII.

e Autorizag@o para abertura de conta vinculada, conforme modelo
constanie no Anexo VIII

¥, Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante,

53 Caso o valor total constante na declaragdo de que trata a subcondigdo
“d" apresente divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, em relagdo a receita bruta discriminada na Demonstragdo
de Resultado do Fxercicio (DRE), a licitante deverd apresentar as devidas
Justificativas.

2 5.3.1. Se as justificativas ndo forem ~entregues concomitantemente .
documentagdo, o Pregoeiro fixard prazo para d sua apresentagdo.

5.4 E vedada a substitui¢do do Balango Patrimonial e da Demonstragdo. do
Resuliado do Exercicio por balancetes ou balangos provisdrios.
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5.4.1. Caso o exercicio financeiro anterior ao da licitagdo esteja encerrado ha
mais de 3 (1rés) meses da data da sessdo publica de abertura deste Pregdo, o
Balango Patrimonial e a DRE poderdo ser atualizados por indices oficiais.

5.5. Os documentos exigidos para fins de qualifica¢do econémico-financeira
deverdo comprovar ainda, segundo IN 05/17 da SEGES/MPDG.

5.5.1. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo;

5.5.2. Patriménio Liquido superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e com a iniciativa privada.

5. Ocorre que o edital traz exigéncias Econdmico Financeiras de forma cumulativa,
que ¢ incompativel com a disciplina precisa e exaustiva imposta por parte da lei 8666/93
no art. 31.

6. Ademais a cumulatividade de exigéncias quanto a qualificagdo econdmico-
financeira acaba por causar uma desproporcionalidade quanto a habilitagdo dos
proponentes.

7. A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA ALTERNATIVIDADE esta
presentc na Stmula TCU 275/2012 que oferece as trés opgdes visando a asseguragdo de
adimplemento do contrato a ser celebrado: capital minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias.

“SUMULA N 27572012

Para fins de qualificagiio econdmico-financeira. a Administragio pode
exigir das licitantes, de Torma nio cumulativa, capital social minimo,
patrimdnio - liquido minimo  ou garantias que  assegurem o
sdimplemento do contrato a scr celebrado, no caso de compras para

entrega futura e de exceugito de obras e servigos."

8. Essa competéncia discriciondria de requisitos cumulativos ndo pode ser utilizada
para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes.
A Impugnada apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a verificar a
disponibilidade de recursos econdmicos financeiros para a satisfagdo da exccugdd@o
servigo pretendido.
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Deve-s¢ exigir uma outra garantia e ndo todas cumulativamente. Além disso, em
relagio aos indices, a lei ndio determina nem especifica os indices a serem adotados,
porém o indice devera ser apto a avaliar apenas a capacidade financeira do licitante
interessado, nfo admitindo exigéncias referidas & rentabilidade ou a lucratividade
nem ao faturamento.

No caso, a Comprovagio de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagio
ou item pertinente, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes
contébeis ja exigiveis na forma da lei, acaba por desvirtuar o comando legal. Sobre o
tema o TCU se posiciona no seguinte sentido:

“E vedada u exigéneia de indices contibeis niio usnnimente adotados
part u corretn avalisgio de situsgo financeirn suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio. A adogio
desse indices deve estur devidamente justificada no processo

administrative.”

(Acorddo n” 170:2007, Plerrio; rel. Min. Valnir Capelo).

lixistindo a exigéncia de indices de liquidez geral, liquidez corrente ¢ solvéncia
geral e ainda patrimdnio liquido ou capital social cumulativos, a exigéncia contida
no subitem 10.5.4.1 Comprovagfio de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratagiio ou item pertinente, afigura-se desproporcional.

Nesse diapasdo, segue o entendimento do Superior Tribunal de Justica: “O artigo
31, §2° da Lei de Licitagdes determina que a Administragao eleja UM dos trés
requisitos, na fase de habilitagio, em termos de exigéncia de comprovagdo da
qualificag@io econdmico-financeira da empresa licitante, para depois estabelecer que
tal requisito também serd suficiente a titulo de garantia no contrato a ser
posteriormente celebrado." (RESP 822.337/MS, 17 t. rei Min Francisco Falcdo. j. em
16.05.2006. D.J O 1.06.2006. p. 168).

O saudoso Professor Carlos Pinto Coelho da Mota afirma que: " nfio sera demais
reafirmar que a fixagdio elos indices deve ser acompanhada da devida justificativa. A
proposito da escolha de tais itens leciona também Jessé Torres Pereira Junior:\'As
razes da escolha da comprovagio da demonstragfio da liquidez financeira dev
guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau de dificuldade ele sua execuga
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a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tdo
somente exigéncias necessarias a garantir o cumprimento das obrigagdes que se
venha avengar."

A interpretagdo majoritaria e o entendimento a que se tem dado ac tema ¢ que
apresentado os indices contdbeis de acordo com o edital, o licitante estaria
habilitado mesmo que ndo possuisse patrimdnio liquido e capital social no valor de
10% da contratagdo ou vice-versa.

Por isso havendo ¢ atendimento-quanto aos indices contabeis, ou o atendimento
quanto ao patrimdnio liquido ou capital social minimo resultaria na habilitagdo do
proponente. Mésmo que se exigisse o somatorio de patriménio liquido ou capital
social e indices financeiros, exigir ainda capital circulante liquido de 16,66% ¢
restringir o carater competitivo do certame.

Posto isso, requer-se pela exclusdo da exigéncia do item 5.5.1. “ Capital Circulante
Liguido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passive Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenia e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratagdo,

III - ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

17.

Em face do exposto, requer seja a presente impugnagfo recebida, para que sendo
analisadas as raz0es expostas no presente, seja ao final julgada procedente, a fim de que se

proceda as seguintes alteragdes:

a) Retirar a exigéncia do item 5.5.1. " Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo;

b) Determinar-se a republicagdo do edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4° do artigo 21, da

Lei 8.666/93.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Sao José (SC), 18 de dezembro de 2018.

q
CPF: 341.048.728-66—
RG: 40.151.297-6 SSP/SP
Procurador
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