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_ DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Processo Administrativo n°: 009/2019

Pregao Eletrénico n°: 20/2019

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacéo de servigos de limpeza e desinfeccéo dos
reservatorios e caixas d'agua do ETSP - Entreposto Terminal de Sdo Paulo, conforme
especificagcdes constantes do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
TAFF SERVIGCOS ESPECIALIZADOS EIRELI, opondo-se a deciséo da pregoeira que habilitou a
empresa AGREGUE MULTISERVICOS EIREL! EPP para o objeto do Pregdo Eletrénico n°®
20/2019. Os pontos da pega recursal foram. devidamente analisados e ponderados, resultando,
justificadamente, na deciséo final de improcedéncia.

Assim, procedeu-se a andlise e o julgamento do recurso, nos termos abaixo deduzidos:

Ap6s o informe do prazo para registro da intencéo de recurso no dia 04/09/2019, a empresa
TAFF SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, apresentou os pressupostos legais para
admissibilidade do recurso tendo, portanto, sua intencéo aceita.

As razbes que motivaram sua intencéo de recorrer foram disponibilizadas no site Compras
Governamentais no dia 09/09/2019, obedecendo o prazo estipulado. As contrarrazées poderiam
ser apresentadas pelas demais licitantes até o dia 1 2/09/2019, no entanto, constatou-se que néo
foi apresentada nenhum documento nesse sentido no site compras governamentais.

Nas razbes de seu inconformismo, a recorrente apresenta o seguinte ponto:

1. Aapresentacdo do Balango Patrimonial da empresa esta de acordo com a Lei n°® 8.666/93
e item 5.2.3 letra “b3” do edital, e nesses itens n&o ha determinacao de que os termos de %
abertura e encerramento do balango estejam assinados. g}}ﬁ (/
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Requer a manutengéo da habilitagdo de sua empresa visando prosseguir nos demais atos

procedimentais do certame.

‘N&o houve apresentacdo de contrarrazdes.

Todo procedimento licitatério possui um edital prevendo regras e documentos necessarios
para participagéo no certame. Essas regras podem ser questionadas pelos interessados em
participar da sess&o publica através de impugnacéo antes da abertura de tal procedimento.

Caso néo tenha ocorrido nenhuma discordancia por parte dos licitantes quanto aos termos
estabelecidos no edital, 0 mesmo faz Lei entre as partes, em razdo do Principio da
Vinculagdo do Instrumento Convocatério.

E certo que ao ser analisado os termos do Edital o propenso participante do certame deve
observar todos seus itens e subitens para nao fazer uma interpretacdo equivocada e
incompleta do real objetivo da Administracéo.

Entre os documentos de habilitagdo, o balango patrimonial serve para comprovar as finangas
da empresa, n&o existindo dispensa de sua entrega a nenhum tipo de licitante que queira
participar da licitacéo.

O edital referente ao pregao eletronico 20/2019, previu que para qualificag&o econdmica os
licitantes deveriam apresentar o Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis como
parte integrante do Livro Diario, contendo seus Termos de Abertura e Encerramento,

conforme se pode-se verificar no texto do item 5.2.3 letra b.3 do Edital abaixo transcrito:

b.3) O Balango Patrimonial e as Demonstragbes Contébeis deverso estar assinados
por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade e deverdo ser parte integrante do Livro Disrio,
devidamente registrado na Junta Comercial, ou parte da Escrituragdo Contabil Digital
- ECD - do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED - da Receita Federal do

Brasil, com apresentacdo das cépias dos Termos de Abertura e Encerramento.
(grifado pela pregoeira).

Na elaboracéo e escriturag&o do Livro Diario os contadores devem observar as Leis e regras
concernentes a legalidade e validade desse documento.
y AN
o W 97
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A questao objeto deste recurso foi submetida a analise do departamento financeiro — DEFIC
da Cia. para subsidiar a decisdo da pregoeira e constou com o seguinte parecer:

‘A empresa que participa de processo licitatdrio deve estar atenta a todas as regras do edital e
de dispositivos legais vigentes. B

Confo

rme determina o item 5.2.3, subitens b e b.3, o Balango Patrimonial e as demonstracoes

contdbeis devem estar apresentados na forma da lei:

“5.2.3 Documentagdio relativa & habilitacdo econémico-financeira

b) Balango Patrimonial e demonstragdes contdabeis do iltimo exercicio social, jd exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados hé mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo
da proposta, comprovando indices de Liquidez Geral — LG; Liquidez Corrente — LC, e
Solvéncia Geral — SG, superiores a I (um).

b.3) O Balango Patrimonial e as Demonstracées Contdbeis deverdo estar assinados por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade e deverdo ser parte integrante do Livro Didrio, devidamente
registrado na Junta Comercial, ou parte da Escrituragdo Contdbil Digital - ECD - do

Sistem

a Publico de Escrituracdo Digital - SPED - da Receita Federal do Brasil, com

apresentag@o das copias dos Termos de Abertura e Encerramento.”

Ao questionar a inabilitagdo baseada na ITG-2000 (R1), 0 Departamento Financeiro e Contdbil
esclarece que o objetivo das interpretagdes técnicas gerais é de facilitar a aplicagdao das Normas

Brasileiras

de Contabilidade — NBCs, definindo regras e procedimentos em situagses, transagdes ou

atividades especificas, sem alterar a substéncia das normas. E uma norma espectfica emitida pelo
Conselho Federal de Contabilidade. A ITG-2000 (R1) revogou a ITG 2000 — Escrituragéo Contdbil
que por sua vez, revogou as normas NBC T abaixo:

NBC T 19.13 — Escrit. Contab Simp.Micro Empr. e Emp. Peq. Porte — C.O.U de
19/12/2007;

NBC T 2.1 Formalidades da Escrituragdo Contdbil — D.O.U de 12/07/1 999;
NBC T 2.1 Formalidades da Escrituracdo Contdbil — D.O.U de 18/12/1 995,
NBC T 2.7 Do balancete — D.O.U de 27/08/199]

NBC T 2.6 Da escrituragdo contdbil das filiais = D.O.U de 27/08/1991 ;

NBC T'2.5 Das contas de compensagdo — D.O.U de 21/01/1 986,

NBC T 2.2 Da documentagéo contabil — D.O.U de 21/01/1 956,

NBC T 2.4 Da retificagdo de langamentos — D.O.U de 29/0 7/1985;

NBC T 2.1 Das formalidades da escrituracdo contdbil — D.O.U de 30/12/1983.

A Resolugdo CFC n° 1.328/11 dispbe sobre a Estrutura das Normas Brasileiras de
Contabilidade:

“Art.

7° As Normas sdo identificadas conforme segue:
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I-¢
conforme disposto nos arts. 3° e 4°, numeragdo especifica em cada agrupamento, seguido

de }
“De
I -
UM
e de

Destc
Decreto-le

pardgrafo

Norma Brasileira de Contabilidade é identificada pela sigla NBC, seguida das letras

ifen e denominagdo. Por exemplo: NBC P4 290 — “Denominacéio”; NBC TG 01 —
nominagdo”;

a Interpretagdo Técnica é identificada pela sigla IT, seguida da letra ou letras e
eragdo do grupo a que pertence conforme disposto nos arts. 3° e 4° seguida de hifen

FEISE]

nominagdo. Por exemplo: ITG 01 —"Denominagdo”; ITSP 01 —“Denominagdo”.

camos o Decreto n® 64.567, de 22 de maio de 1969, que regulamenta os dispositivos do
i n° 486, de 3 de margo de 1969 que dispde sobre a escrituracdo e livros mercantis. O
6° determina que:

“Art. 6° Os livros deverdo conter, respectivamente, na primeira e na iltima pdginas,
tipograficamente numeradas, os térmos de abertura e de encerramento.

8 1° Do térmo de abertura constard a finalidade a que se destina o livro, o nimero

de ordem, o nimero de folhas, a firma individual ou o nome da sociedade a que pertence,
o local da sede ou estabelecimento o nimero e data do arquivamento dos atos

CONS

titutivos no orgdo de registro do comércio e o mimero de registro no Cadastro Geral

de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

orde

$ 2° O térmo de encerramento indicard o fim a que se destinou o livio, 0 niimero de
m, o numero de folhas e a respectiva firma individual ou sociedade mercantil.

Art. 7° Os térmos de abertura e encerramento serdo datados e assinados pelo

comerciante ou por seu procurador e por contabilista legalmente habilitado.”

Aba

X0 trazemos o trecho do Manual de Orientagdo da Escrituracio Contdbil Digital, ultima

versdo de 11/12/2018, leiaute 7:

“1.13. Assin

Or

atura do Livro Digital

egistro J930 identifica os signatdrios da escrituragdo e o registro J932 identifica os signatdrios do

termo de verificagdo.

Reg

1.

2.C

esp

4. C

ras para a assinatura do livro digital:

Toda ECD deve ser assinada, independentemente das ouiras assinaturas, por um

contador/contabilista e por um responsdvel pela assinatura da ECD.

contador/contabilista deve utilizar um e-PF ou e-CPF para a assinatura da ECD.

) responsdvel pela assinatura da ECD é indicado pelo préprio declarante, utilizando campo
ecifico. S6 pode haver a indicagdo de um responsavel pela assinatura da ECD.

responsavel pela assinatura da ECD pode ser:
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4.1. Um e-PJ ou um e-CNPJ que coincida com o CNPJ do declaranie (CNPJ bdsico, oito
primeiras posi¢des). Esta é a situagdo recomendada. As opgdes abaixo sé devem ser utilizadas
se essa situagdo se mostrar problemdtica do ponto de vista operacional (por exemplo, o

declarante ndo tem e-PJ ou e-CNPJ e ndo consegue providenciar um em tempo hdbil para a
entrega da ECD).

4.2. Um e-PJ ou um e-CNPJ que ndo coincida com o CNPJ do declarante (CNPJ bdsico, oito
primeiras posi¢bes). Nesse caso. o CNPJ serd validado nos sistemas da RFB e deverd
corresponder ao procurador eletrénico do declarante perante a RFB.

4.3. Um e-PF ou e-CPF. Nesse caso o CPF serd validado nos sistemas da RFB e deverd
corresponder ao representante legal ou ao procurador eletrénico do declarante perante a
RFB.

5. A assinatura do responsdvel pela assinatura da ECD nas condi¢des anteriores (notadamente por
representante legal ou procurador eletrénico perante a RFB) ndo exime a assinatura da ECD por todos
aqueles obrigados a assinatura da contabilidade do declarante por for¢a do Conitrato Social, seus
aditivos e demais atos pertinentes, sob pena de tornar a contabilidade Jormalmente invélida e mesmo
ingdequada para fins especificos, conforme as normas proprias e o critério de autoridades ou partes
interessadas que demandam a contabilidade.

6. Qutras informagdes sobre a assinatura da ECD por e-PJ ou e-CNP.J:

6.1. A assinatura por e-PJ ou e-CNPJ ndo é obrigatdria, mas se realizada sé pode ocorrer
uma vez.

6.2. Foi criado um novo cédigo de assinante na Tabela de Qualificagdo do Assinante — que é
0 001 ~ signatdrio da ECD com e-CNPJ ou e-P.J. Esse cddigo ¢ utilizado exclusivamente pela
assinatura e-PJ ou e-CNPJ,

6.3. A assinatura por e-PJ ou e-CNPJ pode ser aquela escolhida pelo declarante como o
responsavel pela assinatura da ECD, mas isso ndo é obrigatorio.

7. Informagdes gerais:
7.1. Todos os certificados assinantes de uma ECD podem ser A1 ou A3.

7.2. Além da assinatura do responsdvel pela assinatura da ECD (pessoas fisica ou juridica) e
do certificado e-PF ou e-CPF do contador/contabilista, pode haver qualquer niimero de
assinaturas.

7.3. A assinatura do responsdvel pela assinatura da ECD pode ter qualquer cédigo de

qualificagdo do assinante;, com exce¢do dos cédigos dos profissionais contdbeis 900, 910 e

920.
fx
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7.4. As ECD substitutas devem ter o Termo de Verificacdo para fins de Substituicdo da ECD
assinado:

I - pelo préprio profissional da contabilidade que assina os livros contdbeis
substitutos, e

II' - quando as demonstracdes contdbeis tenham sido auditadas por auditor
independente, pelo préprio profissional da contabilidade que assina os livros
contdbeis substitutos e também pelo seu auditor independente.

ma ECD ORIGINAL deve ter, pelo menos, duas assinaturas:

uma do e-PF ou e-CPF correspondente ao profissional contdbil (codigo de dssinante 900); e
outra que deve ser indicada como responsdvel pela assinatura da ECD, podendo ser um e-PJ ou e-
VP.J (com codigo de assinante igual a 001, exclusivo de PJ) ou um e-PF ou e-CPF ligado a um outro
digo de assinante qualquer (com exce¢do dos codigos dos profissionais contébeis 900, 910 e 920).

50 0 sistema ndo esteja reconhecendo o certificado digital, siga o seguinte procedimento:

1. Delete os certificados expirados do computador, se houver e tente assinar novamente.

Caso ndo funcione:

Exemplos:

2. Exporte a chave publica do certificado utilizando o Internet Explorer e envie para RFB via
“Fale Conosco” do Sped Contdbil,

3. Em caso de erro persistente, envie o print screen da tela de leitura dos certificados para
andlise via “Fale Conosco” do Sped Contdbil (enquanto o PGE do Sped Contdbil tenta ler o
certificado).

4. Espere, pelo menos 10 minutos, se 0 PGE do Sped Contdbil estiver demorando a ler um
certificado.

1. Uma ECD foi assinada por um contador (cddigo de assinante 900) e por um diretor (cédigo de assinante
203). O diretor foi designado o responsdvel pela assinatura da ECD.

CORRETO. Deve haver pelo menos duas assinaturas em uma ECD - a do contador e a de um
responsavel pela assinatura da ECD. A assinatura do contador deve ser e-PF ou e-CPF. O certificado
e-PE ou e-CPF do diretor indicado como responsavel pela assinatura da ECD deve validar como
representante legal ou procurador eletrénico do declarante perante a RFB.

2. Uma ECD foi assinada por um contador (cddigo de assinante 900) e por um diretor (codigo de assinante

203). O con

tador foi designado o responsavel pela assinatura da ECD.
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INCORRETO. O contador ndo pode ser designado responsével pela assinatura da ECD. Nesse caso o

contador pode assinar novamente utilizando um outro cédigo, conforme o caso especifico (como, por
exemplo, procurador — 309) e ser considerado o responsavel pela assinatura da ECD.

3. Uma ECD foi assinada apenas por um contador (cédigo de assinante 900).

INCORRETO. Deve haver pelo menos duas assinaturas em uma ECD - a do contador e a de um
responsavel pela assinatura da ECD.

4. Uma ECD foi assinada por cinco contadores (cédigo de assinante 900).

INCORRETO. Toda ECD deve ter indicado um responsdvel pela assinatura, e esse responsdvel ndo
pode ser o contador (cédigos de assinante 900, 910 ou 920, todos de mesma natureza - contador,
contabilista ou auditor).

3. Uma ECD foi assinada por um contador (cédigo-de assinante 900) e pelo e-CNPJ do declarante.

CORRETO. Note que a assinatura do eCNPJ deve ser aquela indicada como responsdvel pela
assinatura da ECD, jd que a assinatura do contador ndo pode ser. Essa é a situagdo recomendada para
a assinatura da ECD: 0 e-CNPJ do declarante e um ou mais contadores.

6. Uma ECD foi assinada por um contador e porum e-CNPJ que ndo corresponde ao do declarante. A assinatura
do e-CNPJ foi indicada como responsdvel pela assinatura da ECD.

CORRETO. Observe-se que o e-CNP.J deve corresponder ao procurador eletrénico do declarante
perante a RFB.

7. Uma ECD foi assinada por 6 empresdrios - codigo de assinante 801, Um dos empresdrios foi indicado como
responsavel pela assinatura da ECD, ‘

INCORRETO.A ECD tem que ser assinada por, pelo menos, um contador/contabilista,

8 Uma ECD foi assinada por 6 empresdrios - codigo de assinante 801 e por um contador - cddigo 900. Um dos
empresdrios foi indicado como responsdvel pela assinatura da ECD.

CORRETO. Observe-se que o certificado e-PF ou e-CPF do empresdrio indicado como responsdvel

pela assinatura da ECD deve validar como representante legal ou procurador eletrénico do declarante
perante a RFB.

9. Uma ECD foi assinada por um contador - codigo 900, um diretor - codigo 203, um administrador - codigo

205, um interventor - cédigo 305 e trés empresdrios - cddigo 801. O interventor Joi indicado como responsdvel
pela assinatura da ECD.

CORRETO. Observe-se que o certificado e-PF ou e-CPF do interventor indicado como responsdvel

pela assinatura da ECD deve validar como representante legal ou procurador eletrénico do declarante
perante a RFB.
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10. Uma ECD foi assinada por um contador - cédigo 900, um diretor - c6digo 203, um administrador - codigo
205, um interventor - cédigo 305, trés empresdrios - cédigo 801 e 0 e-CNPJ do declarante. O administrador foi
indicado como responsdvel pela assinatura da ECD, mas néo é representante legal ou procurador eletrénico
do declarante perante a RFB.

INCORRETO. O administrador deveria ser representante legal ou procurador eletrénico do declarante
perante a RFB, jd que foi indicado como responsavel pela assinatura da ECD. Se o indicado Josse o e-
CNPJ do declarante, a situagdo estaria correta.

11. Uma ECD substituta, em pessoa juridica que ndo tenha sido auditada por auditor independente, contém
apenas as assinaturas de um contabilista (cédigo de assinante 900) e do e-CNPJ do declarante.

INCORRETO. O Termo de Verificagdo para Substituicéo de ECD em pessoa juridica que ndo possui
auditoria independente, deve ser assinado por um contador/contabilista (codigos 910 ou 920), 0 mesmo
que assinou a ECD (cédigo 900).”

Ressaltamos que a empresa licitante que aceitou participar do processo licitatério, deve estar
sempre atenta as regras contidas no edital e oo que estiver previsto “na forma da lei”, em sentido
amplo.”

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitag&o publica, primando pelos Principios

Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da Lei n°,
13.303/2016, Lei n° 10.520, Decreto Federal 5.450/2005, parecer da area demandante -
DEFIC, termos do edital e todos os atos até entao praticados, DECIDO POR ADMITIR E
CONHECER O RECURSO interposto pela empresa TAFF SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI, para, no MERITO IMPROVE-LO, mantendo como VENCEDORA do certame, a
empresa AGREGUE MULTISERVICOS EIREL| EPP.

Submeto a presente manifestacéo a consideragéo superior do Sr. Diretor-Presidente, autoridade
competente, nos termos do inciso IV, do artigo 8° do Decreto n° 5.450/2005, para julgamento.

Séo P7a16 18 de setembro de 2019.

v{{f L) ;/mvé
Maria Vdldirene R.S.Carlos .

Pregoej
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