Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de S3o Paulo

Av. Dr. Gastdo Vidigal, 1946

05316-300 - Vila Leopoldina - S30 Paulo - SP
Telefone: (11) 3643 3700
Ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 13/2019
Pregao Eletrénico n°:  11/2019 — Ata Complementar 1
Objeto: Contratagéo para Prestacso de Servigos de Fornecimento e Gestso de Vale

Refeigéo, Vale Alimentacao (Cesta Basica) e Vale Transporje, conforme quantidades e
especificacdes constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, opondo-se a decisao da pregoeira que habilitou a empresa
Sodexo Pass do Brasil Servicos e Comércio S.A. para o item 1- Vale Refeicao/Alimentagio do
Preg&o Eletrénico n° 11/2019. Os pontos da peca recursal foram devidamente analisados e
ponderados, resultando, justificadamente, na decisao final de improcedéncia.

Assim, procedeu-se a analise e o) julgamentp do recurso, nos termos abaixo deduzidos:

Apo6s o informe do prazo para registro da intengdo de recurso no dia 16/08/2019, a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, apresentou os pressupostos legais para admissibilidade do
recurso tendo, portanto, sua intengado aceita.

As razbes que motivaram sua intencdo de recorrer foram disponibilizadas no site Compras
Governamentais no dia 21/08/2019 e as contrarrazées apresentadas pela empresa Sodexo Pass

do Brasil Servicos e Comércio S.A. disponibilizadas no dia 26/08/2019, todas dentro do prazo
estipulado.

Nas razées de seu inconformismo, a recorrente apresenta o seguinte ponto:

1. As diligéncias que culminaram na sua inabilitagéo foram superficiais e ndo deram direito
de ampla defesa.
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Requer a manutengdo da habilitagdo de sua empresa visando prosseguir nos demais atos

procedimentais do certame, adotando inclusive, providéncias para revogar o ato de anulagéo de
habilitacdo de empresa VEROCHEQUE.

. DAS RRAZOES

Nas contrarrazdes apresentadas, a2 licitante vencedora SODEXO combate as alegagbes com
0s seguintes argumentos:

a) Nao ha conex3o entre o processo de licitagdo da Ceagesp e da Prefeitura Municipal de
Jacarei, pelo fato da rede credenciada apresentada pela SODEXO ser suficiente para
Ccomprovar o atendimento do Edital que regeu o certame daquele 6rgao administrativo.

b) Demonstrativos de transagbes financeiras emitidas pela propria Recorrente, em seu
papel timbrado, os quais ndo se revelam aptos para aferir as informagées mencionadas
principalmente se considerada a data do credenciamento das empresas.

¢) O prego ofertado pela empresa SODEXO n3o onera a contratacdo vez que ao ser
convocada pela pregoeira a oferecer contraproposta atendeu a solicitagdo igualando sua
taxa administrativa ao percentual da empresa ora inabilitada.

Requer que seja mantida a decisao da Pregoeira na dinamica do pregéo eletronico, em manta-
la como vencedora do certame para o item-1 — Vale Refeic&o/Alimentacso.

Antes de adentrarmos no analise do mérito recursal, é importante fazermos um breve relato dos
fatos:

No dia 19/06/2019  foi homologado o certame a empresa VEROCHEQUE, e na sequéncia a
mesma foi convocada pela CEAGESP, para entregar a documentacio complementar exigida no
edital, a saber: Relagdo de Rede Credenciada. Esta documentacéo seria enviada a area
demandante da contratacdo para analise e certificacdo do atendimento das especificacbes

contidas no Termo de Referéncia, sendo que somente apds esta constatacdo o contrato poderia
ser assinado.

Essa dindmica de verificagédo pela area técnica ja estava previamente determinada nos itens de
11.2.1 2 11.2.3 do Edital, abaixo transcritos:
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“11.2.1. ApSs a publicagdo do Ato homologatdrio no Didrio Oficial da Unido, a licitante
vencedora do certame terd o prazo de 5 (cinco) dias iteis para apresentar a documentagdo
complementar constante no item 11.2.3. diretamente no DEARH — Departamento de
Administracdo de Recursos Humanos, na Avenida Doutor Gastdo Vidigal, n° 1.946, EDSED
I, CEP 05316-900, na Vila Leopoldina, Séo Paulo - SP.

11.2.1.1. O prazo estipulado no item acima, poderd ser prorrogado por mais 5 (cinco) dias
uteis, mediante pedido formal da licitante vencedora, encaminhado ao DEARH -
Departamento - de  Administracdo  de  Recursos Humanos, através do e-mail
dearh(@ceagesp.gov.br. '

11.2.2. Os documentos complementares encaminhados & drea demandante serdo avaliados
em sua conformidade com o Edital e Especificagbes Técnicas.

11.2.2.1. Apos a avaliagdo, deverd ser expedido um parecer, no qual a drea demandante
informard se a licitante vencedora do certame atendeu 0s requisitos solicitados para
qualificagdo técnica mencionadas no item 11.2. 3 e,

11.2.2.1.1 Caso a licitante vencedora ndo tenha atendido os requisitos solicitados, o Processo
refornarda a SELIC; em tendo atendido serd encaminhado a SEAGE — Secdo de Elaboragao
e Apoio a Gestdo de Contratos para Jormaliza¢do do Contrato.

11.2.3. 4 documentagéo complementar resume-se em:

a) Declaracdo, assinada pelo representante legal com reconhecimento de firma, que possui
um sistema de gerenciamento de pedidos de vale computadorizados que permita acesso
irrestrito para movimentacdo de cadastro — inclusdo, exclusdo, suspenséo ou alteragdo do
beneficio;

b) Relag¢do de Rede Credenciada de acordo com o exigido no Edital ( somente vale
refeicdo/alimentacdo)assinada pelo representante legal e datada,”

Constou também no Anexo [ - Termo de Referéncia, item 3.1.11.3 do edital, o que segue:

“3.1.11.3 — 4 Contratada deverd manter 0 mesmo numero ou Superior de credenciados
durante toda o execu¢do contratual, comunicande a CEAGESP a ocorréncia de novos
credenciamentos e suas respectivas alteracdes.” ( grifado por ocasido deste recurso)

A empresa VEROCHEQUE apresentou a Relacdo de Rede Credenciada dentro do prazo
estipulada no Instrumento Convocatério, que analisada pela area demandante da contratacéo
concluiu pela sua rejeicio e o contrato nao pode ser lavrado, diante disso, procedeu-se a volita
de fases do certame, com a convocacdo das demais licitantes a fase de negociacdo. Deste
procedimento originou-se a Ata Complementar n® 01, encerrada no dia 16/08/2019 que
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comunicou a inabilitagdo da empresa VEROCHEQUE e declarou a empresa SODEXO como

vencedora do certame.

Passemos a analise do mérito do recurso.

A recorrente em nenhuma de suas legagées menciona fatos que possam evidenciar a conducéo
irregular e ilegal do certame, sendo certo que o Unico fato que gerou seu inconformismo ficou
restrito a sua inabilitacdo derivada da rejeicdo, pela drea demandante DEARH, da Rede
Credenciada apresentada.

O instrumento convocatério, traz de forma clara que € dever da empresa vencedora do certame
apresentar a relagéo de rede credenciada atualizada (item 3.1.11.3 do termo de referéncia acima
mencionado) e eficaz para cumprir o seu real propésito que é o bom atendimento da prestacao
dos servicos que serdo oferecidos.

Além disso € importante destacar também que muito embora n&o exista uma cldusula no edital
evidenciando que as Redes Credenciadas devessem ser formadas na sua maioria por empresas
proximas aos locais de trabalho da Ceagesp/Ceasa, o item 3.1.1 do Anexo | — Termo de
Referéncia traz de forma objetiva e clara que os Vale Refeicdo/Alimentacdo sio para atender
aos funcionarios da Companhia, na sua necessidade de refeicio, a qual normalmente é

concedida para ser realizada com no intervalo de 1 hora. Assim, seria desarrazoado o
oferecimento de locais para refeicéo demasiadamente distantes que inviabilizariam o retorno ao
local do trabalho dentro desse periodo concedido.

3.1.1. Contratacio de empresa . especializada para o gerenciamento,  emisséo,
distribuicdo e fornecimento, - fundamentada no critério de menor taxa de
adminislragdo/manutengﬁo, para os servigos de disponibilizagdo de créditos em cartdes
eletrénicos com chip de seguranca para Vale Refeicdo / Vale Alimentacdo utilizével em
meio de rede de estabelecimentos credenciados para refeicéo e aquisi¢do de produtos
alimenticios qos empregados da CEAGESP — Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de Sdo Paulo, tais como: hipermercados, supermercados, mercados, armazéns,
nercearias,  agougues, frutarias, peixarias, padarias e Similares, como meio de

pagamento na aquisicdo de géneros alimenticios e refeicées, conforme normas do
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Programa de Alimenta¢do do Trabalhador - PAT e suas atualizag¢des, abaixo

especificado

Portanto nesse sentido ndo cabe a recorrente alegar desconhecer que haveria necessidade do
maior numeros de empresas cadastradas serem proximas aos locais de trabalho dos
empregados da Cia.

Observa-se ainda, que a relacio de Rede credenciada foi apresentada pela recorrente na Cia.,,
no dia 01/07/2019 constando com 134 paginas, e que o resultado do parecer do DEARH ~
Departamento de Administragdo de Recursos Humanos foi concluido em 30/07/201 9, tendo
como conclus&o a rejeigéo da relagdo apresentada pela VEROCHEQUE.

No resultado da analise apresentada pelo DEARH, apos realizacéo de diligéncias, constou o
nome de algumas empresas na relacdo da rede credenciada que n&o estavam ativas no
momento da diligéncia.

A recorrente apresentou em suas pecas recursais extratos que demonstraram estar os
estabelecimentos mencionados como inativos pela Cia., regulares, no entanto, pela analise da
documento apensado na Peca recursal, constata-se que as transacées ocorreram apés o dia
15/07/2019, ou seja, apos a apresentacéo da Lista de rede credenciada na Ceagesp.

Saliento que a administragdo pode se utilizar de todos 0s meios cabiveis em Lei para realizar

suas diligéncias como forma de garantir uma contratac&o segura, como pode se abstrair do item
13.5 do Edital:

“13.5.E facultada a CEAGESP, em qualquer fase da licitagdo, a promocgéo de
diligéncia destinada a esclarecer oy a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

E, pelo principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz-se que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos, pois
evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que

pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacéo 3
moralidade administrativa, 3 impessoalidade e a probidade administrativa.

W
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O presente recurso foi encaminhado a area demandante da contratagio para apreciacéo e

fornecer subsidios a pregoeira uma vez que a razao da inabilitagdo deu-se por motivos de
questbes técnicas. Sobre a demanda ora tratada, 0 DEARH assim se pronunciou:

“V - da Operacdo das Pessoas Juridicas Prestadoras de Servigos de
Alimentagdo Coletiva

Art. 13. Cabe as prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva:

I - garantir que os restaurantes e outros estabelecimentos por elas credenciados se
situem nas imediagées dos locais de trabalho;

Il - garantir que 0s documentos de legitimagdo para aquisicédo de refeicbes ou
géneros alimenticios sejam diferenciados e regularmente aceitos pelos
estabelecimentos credenciados, de acordo com a finalidade expressa no
documento;

11l - reembolsar ao estabelecimento comercial credenciado os valores dos
documentos de legitimagdo, mediante depésito na conta bancéria em nome da
empresa credenciada, expressamente indicada para esse fim;

IV - cancelar o credenciamento dos estabelecimentos comerciais gue nédo
cumprirem as exigéncias sanitarias e nutricionais e, ainda, que, por acéo ou
omissédo, concorrerem para o desvirtuamento do PAT mediante o uso indevido dos
documentos de legitimagé&o ou outras praticas irregulares, especialmente:

a) a troca do documento de legitimag&o por dinheiro em espécie ou por
mercadorias, servigos ou produtos ndo compreendidos na finalidade do PAT:

b) a exigéncia de qualquer tipo de agio ou a imposig&o de descontos sobre o valor
do documento de legitimagégo;

¢) 0 uso de documentos de legitimagédo que Ihes forem apresentados para qualquer
outro fim que n&o o de reembolso direto Junto a prestadora do servigo, emissora do
documento, vedada a utilizag&o de quaisquer intermediarios.

DA MANIFESTACAO DA EMPRESA VEROCHEQUE

A Empresa discorreu sobre a descrigdo de principios Jjuridicos, destacando a
egalidade e impessoalidade. Fundamenta seu questionamento na decisdo da
autoridade competente em relagdo a decisdo de inabilita-la, julgando e acusando a
Administragdo de praticar ato decisério de forma arbitréria e inconsequente.
Entendemos ser de extrema responsabilidade um processo licitatério, considerando
2inda tratar-se de valores expressivos onde deve-se valer também dos principios da
azoabilidade, economicidade e eficiéncia — nha prestagdo de servigos com qualidade.

dlega que a Administracdo néo assegurou a recorrente habilitada ja com o objeto N
idjudicado e homologado o direito de se defender.  Destacamos que a Licitante
presentou declaracédo e proposta em que afirmou que atendia a todas as condi¢bes Q’

o Edital em relacdo a legislagdo e Sistemas. Ocorre que durante o periodo de

O 0. €}
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habilitacdo a area gestora poderia e deveria ter requerido para que a rede
credenciada fosse disponibilizada previamente, em Sistema, antes mesmos da
adjudicagdo e homologagédo do Ato, mas néo fez, por entender que apresentada a
declaragédo, o processo poderia prosseguir conforme termos do edital apenas para
conferencia da rede credenciada.

A Licitante apresentou o menor valor de fato, no entanto, consideram que as
diligéncias foram superficiais e ndo deram direito & ampla defesa. Ora, se foram
supetficiais e houve apontamentos, ha que se destacar que se fossem minuciosas
poderiam apresentar resultados mais contundentes. Destacamos gque antes mesmo
de adjudicar, verificamos que a Licitante apresentou a sua proposta com erro de
digitagdo, a Proposta fazia referéncia a CETESB - orgdo em que a Licitante também
apresentou proposta e sequer prosseguiu, ndo chegou a ser habilitada. Verificamos
noticias na midia — como por exemplo a relagdo contratual decorrente de processo
licitatério com a Prefeitura de Maringa:

“De acordo municipio, a Verochque, empresa que administra os cartées dos vales
em Maringa, decidiu ndo renovar o servico. E que atualmente a empresa oferta 5,9%
de desconto da quantia que ela recebe da Prefeitura para gerenciar os trabalhos. E,
segundo o secretario de Recursos Humanos de Maringé, César Franca, a
Verocheque pediu para diminuir esse indice para 3,5%.”
http://www.cbnmaringa.com. br/noticia/apos-dois-anos-prefeitura-abre-nova-
licitacao-para-o-vale-alimentacao

A Empresa Verocheque tem como foco de sua defesa, reiteradamente, o quantitativo
minimo exigido e a constatagdo de cadastros invélidos de empresas “baixadas” e
“inaptas”. :

A constatagdo da érea gestora nso tem como base o quantitativo, primeiramente, e
sim sobre a legislagéo e a apresentagéo de informagdo de rede credenciada.

O quantitativo foi informado pela Verocheque, que declarou atender a legislago,
vejamos:

tadoras de servigos de alimentagéo coletiva deverso manter
) cadastros de fodos os estabelecimentos comerciais junto a elas
‘em documento que conte

nha as seguintes informagées:
I - categoria do estabelecimento credenciado, com indicacdo de que:
a) comercializa refeigées (restaurante, lanchonete, bar ou similar); ou

b)- comercializa géneros alimenticios (supermercados, armazém, mercearia,

agougue, peixaria, hortimercado, comércio de laticinios e/ou frios, padaria, etc.).

I - capacidade instalada de atendimento, com informagé&o do nimero méximo de

refeicbes/dia, medida da &rea ‘de atendimento ao publico, nimero de mesas,

cadeiras ou bancos e o nimero de lugares possiveis em balcdo, no caso do inciso /,
alinea "a"; ’

Il - capacidade instalada de atendimento, com indicagcdo da grea e equipamento,
COIMO caixa registradora e outros, de modo a permitir que se verifique o porte do
>stabelecimento, no caso do inciso 1, alinea "b"

oco das informagbes prestadas pelos estabelecimentos comerciais

Cabe &s prestadoras de servigos de alimentacéo coletiva proceder
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credenciados devendo 0 documento de cadastramento ficar a disposicdo da
fiscalizagdo federal do trabalho.

No Edital - Termo de Referéncia temos: 3 )

3.1. ITEM 01~ VALE REFEICAO / VALE ALIMENTACAO/ CESTA BASICA

3.1.1. Contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento, emisséo,
distribuicdo e fornecimento, fundamentada no critério de menor taxa de
administragdo/manutencédo, para os servicos de disponibilizagdo de créditos em
cartbes eletronicos com chip de Seguranga para Vale Refeigéo / Vale Alimentacdo
utilizavel em meio de rede de estabelecimentos credenciados para refeicdo e
aquisicdo de produtos alimenticios aos empregados da CEAGESP -
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo, tais como:
hipermercados, Ssupermercados, mercados, armazéns, mercearias, agougues,
frutarias, peixarias, padarias e similares, como meio de pagamento na aquisigdo de
géneros alimenticios e refeigbes, conforme normas do Programa de Alimentacao
do Trabalhador - PAT e suas atualizagébes, abaixo especificado.

Observamos que a empresa Verocheque informa na lista de credenciados empresas
que ndo existem mais, como possiveis estabelecimentos para utilizagdo do cartdo a
ser fomecido aos empregados da CEAGESP, independentemente da deducgdo da.
contagem para efeito de quantitativo minimo. O cadastro de algumas empresas
consultadas pelo CNPJ no site da Receita Federal estava encerrado hg muito tempo,

dois anos ou mais, os documentos encontram-se autuados rio processo. Em cidades
do interior;, com rede mais restrita também ocorreu. Realizado contato telefénico,

constatamos empresa que ha via sido encerrada hé dois anos e o telefone informado

foi atendido pelo “sogro” da responsével — e o estabelecimento foi informado como

ativo. :

Sobre a localizacdo dos estabelecimentos credenciados, na defesa, destaca que nédo
foram solicitados credenciados no entorno da CEAGESP, ora, é obvio gue se a
licitacdo é para atender a0s . empregados da CEAGESP em sua matriz e
unidades do interior, para a utilizagdo de Vale-Refeicdo e Alimentagéo,
principalmente, do vale-refei¢do hé que se observaro que garante e exige a portaria
— mais uma vez, item 3.1.1. do Edital (Termo de Referéncia).

Art. 13. Cabe as prestadoras de servicos de alimentagédo coletiva:

| - garantir que os restaurantes e outros estabelecimentos por elas credenciados se
situem nas imediacées dos locais de trabalho;

Isso  seria atender as exigéncias, mas ndo foi o principal motivo, pois
credenciamentos poderiam ser exigidos pela CEAGESP.

Nota-se que a preocupagdo da VEROCHEQUE foi simplesmente atender ao
juantitativo, como diz em sua defesa: “Primeiramente, o Edital, nso solicitava
1enhuma quantidade de estabelecimentos credenciados no entorno da CEAGESP,
imitando-se a solicitar a quantidade de 3000 estabelecimentos em S&o Paulo e este

oi plenamente atendido (...) pois sequer havia a exigéncia de rede nos arredores do
CEAGESP”,
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Pois sequer havia a exigéncia de rede nos arredores DA CEAGESP: ora, a licitagédo
tem como objeto ATENDER AOS EMPREGADOS DA CEAGESP e néo
simplesmente realizar um pregédo para contratagdo de servigos que néo_ possam
atender concomitantemente a legislag&o, objeto e os principios da administragdo
pablica — economicidade, razoabilidade, eficiéncia e efic4cia.

Vale destacar, que na Matriz (Capital/SP), por exemplo, dos 3.000 estabelecimentos,
menos de 1% da relag&o apresentada estdo localizados nos arredores do Entreposto
SP, apenas 01 constava da relaggo de credenciados dentro do Entreposto. Estamos
nos referindo ha aproximadamente 400 pessoas que possuem 1 hora de intervalo
para refeigbes e estagiarios com periodo inferior para lanche.

Desta forma, ndo procede a afirmagédo de que o Edital ndo ‘pedia quantidade de
estabelecimentos no entorno da sede do 6rgéo”, a legislacéo prevé e néo s6 para a
matriz.

Quanto a consulta realizada pela area gestora ao site, independentemente de
constar ou ngo na relagédo impressa, o procedimento fez parte do processo de
diligenciamento, pois conforme edital

3.1.9.6. A contratada devers promover a sinalizagdo por adesivos e selos
identificadores e outros servicos de apoio e logistica que otimizem e facilitem o uso
pelos beneficiarios da sua rede de estabelecimentos credenciados/conveniados.

As informagbes devem ser confidveis e disponiveis para consulta dos empregados
da Companhia. O destaque reportado ao caso da Empresa MJ localizada no
Entreposto (comércio atacadista de frutas) refere-se a categoria do estabelecimento,
pois a informagdo constava do site e foi confirmada por contato telefonico:

|- categoria do estabelecimento fcredenciado, com indicagdo de que:

a) comercializa refeigBes (restaurante, lanchonete, bar ou similar); ou

{
b) comercializa géneros alimenticios (supermercados, armazém, mercearia,

agougue, peixaria, hortimercado, comércio de laticinios e/ou frios, padaria, efc.).

Assim, ndo procede o argumento da defesa, pois é dever da Administragéo
diligenciar e esclarecer.

Apresentou relacdo com alguns enderegos incompletos (bairros incorretos), sem
telefone (ou namero incorretos ou invélidos), no entanto, consideroy a area gestora
nédo ser tdo relevante as falhas apresentadas, por essa razdo ndo pontuamos.
Caracterizando descumprimento de item do Edital — Termo de Referéncia:

3.1.11.2 = Na relagdo dos estabelecimentos credenciados devera constar razo
social, nome fantasia, nimero de inscrigdo no Ministério da Fazenda, endereco
completo e telefone.

Sobre o trecho da defesa: ‘Ademais, ndo é crivel presumir a aceita¢do ou ndo do
cartdo (...) varios relatam néo tercerteza (...) Com base em que essa informagéo foi
usada ? Né&o citou quais foram os estabelecimentos diligenciados, qual o tipo de
problema relatado ... “

A VEROCHEQUE solicitou vistas 80 processo e copias, ha planilhas onde se pode
verificar a informacdo. Os estabelecimentos foram consultados diretamente da
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relagdo fornecida pela empresa. Sugerimos a empresa VEROCHEQUE que realize
0 mesmo tipo de pesquisa em seus credenciados para tal constatagéo.

Sobre contatar as unidades para verificagdo da rede, contamos com a verificagdo
local dos empregados que utilizam o beneficio, o comparativo e manifestagées sopre
as empresas néo tiveram ‘peso” em relagéo ao que de fato foi considerado, o Edital.
O comentario sobre a limitagdo da Empresa Verocheque é fato, pois em algumas
cidades procurou somente atender ao minimo exigido, como citado no processo —
Cidade de Palmital. A manifestagdo dos empregados, que acompanham o
andamento do processo é de insatisfagdo com a rede apresentada, porém
mantivemos o foco no Edital. Trata-se somente de uma observacgéo realizada pela

area gestora sobre a amplitude da rede informada.

Sobre os CNPJ baixados: Por amostragem chegamos em empresas com mais de 3
anos. Assim, como é impossivel para a interessada checar e atualizar a prépria rede,
se torna invidvel a CEAGESP realizar esse trabalho e detalhar para que a
Verocheque venha a atualizar a sua rede.

Sobre néo atestar a qualidade e o atendimento integral as normas do PAT, a &rea
gestora ndo se manifestou Justamente por ndo ‘“ter certeza” (como citou a
Verocheque) diante das informag¢des autuadas no processo.

A area gestora ou a “servidora’ citada na defesa da Verocheque néo realizou
qualquer julgamento e sim anélise técnica, como se comprova pelo andamento do
processo. Vale destacar que hé relato de um “funcionério” que j4 fez uso do cartdo
Verocard e manifestou insatisfagdo ~ documento consta dos autos, porém néo foi
pontuado, por ndo ser oportuno. Além deste funcionario, outros relataram que ja
possuiram o cartdo e que conforme ‘analise” e “experiénecia’ com o mesmo o
classificaram como “ruim”. Ndo fizemos 0 registro e tampouco mencédo justamente
para manter a jsengdo de julgamentos e pessoalidade, por oportuno, trazemos a
tona devido a citagdo da VEROCHEQUE.

‘De que forma sera verificagdo da qualidade dos estabelecimentos apresentados
pela SODEXO ?”

A empresa Sodexo é a atual fornecedora e ndo constam reclamagées quanto aos
estabelecimentos credenciados.

Quando a érea gestora citou que a empresa teve tempo habil para credenciar,
apenas se referiu ao prazo decorrido da abertura do Edital até a apresentagédo da
rede. Iniciativa para credenciar dentro do Entreposto de Sdo Paulo (ETSP) e
arredores somente se deu apos a entrega presencial realizada pelo representante
da empresa & gestora técnica, que na ocasido informou que ja havia consultado o
site e verificou que néo havia estabelecimento nos arredores e que o site informava
somente um dentro do ETSP (que néo foi 0 mesmo informado na listagem
presencial). O representante da Verocheque mostrou o aplicativo no celular, onde
constatou-se a mesma informacéo.

N&o consideramos arbitrariedade consultar as informagées apresentadas por
jualquer uma das partes, seja SODEXO ou VEROCHEQUE, consultamos outros
5rgdos e néo todos os citados pela SODEXO, consultamos a CETESB conforme ja
relatamos, realizamos consulta a publicagbes de Disrios Oficiais e informagées
publicas — como a Prefeitura de Maringa, consultas essas que.ndo se referem a
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citagdo da SODEXOQ. A area técnica analisa ambos argumentos dentro do seu Juizo
de dever, conveniéncia e oportunidade.

Sobre os estabelecimentos citados como baixados ou que encerraram atividades,
informados pela area gestora, a empresa VEROCHEQUE deve verificar as consultas
impressas de CNPJs (amostragem), que constam autuados, cujas cépias foram
fornecidas,

Concordamos que é humanamente impossivel realizar a checagem de mais de 50
mil estabelecimentos, porém trata-se de procedimento administrativo que compete
a empresa e de disponibilidade de seus recursos de infraestrutura tecnoldgica, e
inclusive de diligéncias presenciais. Em 201 9, uma empresa da iniciativa privada négo
ter esse controle e poder de fiscalizagdo néo é crivel, podemos considerar como
negligéncia de conduta.

“No caso da apresentagdo da rede credenciada, o instrumento  convocatério
determinou expressamente os quantitativos e especificidades dos estabelecimentos,
por conseguinte, ndo se pode exigir da vencedora nada além do que esta previsto
no Edital”.

3.1.1. do Anexo I do Edital: conforme normas do Programa de Alimentacgédo do
Trabalhador - PAT e suas atualizacgées.

prestadoras de servigos de alimentagéo coletiva:

estaurantes e outros est: elecimentos por elas credenciados se
Siuem nas imediagbes dos locais de trabalho;
Il - garantir que os documentos de legitimagdo para aquisigdo de refeicées ou

| - categoria do estabelecimento credenciado, com indicagdo de que:

a) comercializa refeigbes (restaurante, lanchonete, bar ou similar); ou

b) comercializa géneros  alimenticios (supermercados, armazém, mercearia,

agougue, peixaria; hortimercado, comércio de laticinios e/ou frios, padaria, etc. ).

I - capacidade instalada de atendimento, com informag&o do nimero méximo de

refeicbes/dia, medida da 4rea de atendimento ao puablico, nimero de mesas,

cadeiras ou bancos e o namero de lugares possiveis em balcédo, no caso do inciso !,

alinea "a":

Il - capacidade instalada de atendimento, com indicacdo da drea e equipamento,

20Mmo caixa registradora e outros, de modo a permitir que se verifique o porte do

estabelecimento, no caso do inciso |, alinea "b"

Paragrafo dnico - Cabe as prestadoras de servigos de alimentagéo coletiva proceder
erificagdo in oco das informacoes pres’tadasj'péios:e'stabelécéimentbs comerciais

iados devendo o documento de Cadastramento ficar & disposicio da

acdo federal do trabalho.”
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Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitaggo publica, primando pelos Principios

Gerais que
13.303/2016

regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditames da Lei n°.
, Lei n° 10.520, Decreto Federal 5.450/2005, parecer da area demandante -

DEARH, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, DECIDO POR ADMITIR E
CONHECER O RECURSO interposto pela empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, para,

no MERITO

IMPROVE-LO, mantendo como VENCEDORA dos Item-1 , a empresa SODEXO

PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO SA.

Submeto a p
competente,

resente manifestaco & consideragéo superior do Sr. Diretor-Presidente, autoridade
nos termos do inciso IV, do artigo 8° do Decreto n° 5.450/2005, para julgamento.

S&o Paulo, 02 de setembro de 2019.

@M%WSS

M/aj’a Valdirene R.S.Carlos

Pregoeira
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