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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA FERNANDA CARREIRO OLIVEIRA DA SILVA DA

EITAS

COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO - CEAGESP

Pregdo eletrénico n® 23/2019

Processo n? 17/2019

!

MULTILIXO REMOCOES DE LIXO SOCIEDADE SIMPLES LTDA., com sede na Rua do
Ushikichi Kamiya, ne 3555, Bairro Casa de\Pedra, CEP: 02.323-000, na cidade de S3o
Paulo, no estado de $30 Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 01.382.443/0001-57, por
seu representante legal SANTINA PARRAS PEREIRA,  maior, brasileira, viGva,
comerciante, com RG autuado sob o no. 12.315.834-5 e expedido pela SSP/SP, com
CPF/MF autuado sob o ne. 103.082.868-71, residente e domiciliada na Rua Professor
Leopoldo Paperini, ne 150, Jardim Zaira, CEP: 07095-080, na cidade de Guaruthos, no

estado de Sdo Paulo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGAO AOC EDITAL DE PREGAO N© 23/2019

com fulcro no artigo 41, §22 da Lei no 8.666/93, Lei n? 10.520/02 e item 9.1 d; edital,

pelas razdes que seguem.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 18 do Decreto n® 5.450/05, que regulamenta o Pregdo Eletrdnico
para aquisicdo de bens e servicos comuns, prevé o prazo de 2 (dois) dias Gteis anteriores

a data fixada para abertura da sess3o publica para que qualquer pessoa impugne o ato

convocatodrio do pregio.
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Além disso, o artigo 12 do Decreto n® 3.555/2000 prevé que em até dois dias

da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer pessoa poders

impugnar o ato convocatério para o pregdo. Ademais, o item 9.1 do edital aduz que o

prazo sera de 02 (dois) dias Gteis para a impugnagdo do edital por qualquer pessoa.

Considerando que a abertura da sess3o publica e recebimento das propostas

estd prevista para o dia 7 de agosto de 2019, as 09:30 horas, a apresentacdo desta na

presente data resta plenamente tempestiva.

Il. DO OBJETO DO PREGAD

Trata-se de procedimento licitatério pregdo eletrénico do tipo menor

preco

global, visando 2 contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de

coleta seletiva conteinerizada, transporte e destinacdo final dos residuos provenientes

das atividades de comercializacdo dentro do Entreposto Terminal de S3o Paulo - ETSP,

O item 2 do Edital n® 23/2019 dispde:

destinagdo final dos residuos provenientes das ativi

constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

encontram-se discriminados no Termo de Referéncia, Anexo | - Termo de referén

Edital.

{i. DAS INCONGRUENCIAS DO EDITAL

“Objeto: Contratacio de eémpresa para prestacio de
servigos de cq!eta seletiva conteinerizada, transporie e

dades

de comercializacdo dentro do Entreposto Terminal de S3o
Paulo - ETSP, conforme quantidades e especificacdes

Por sua vez, as quantidades e especificacdes da prestacio dos servicos,

cia do

O Procedimento Licitatério supracitado e ora impugnado traz em diversos

dos seus dispositivos incongruéncias e inadequacdes capazes de ensejar sua invalidac3o.

aplicagdo sy

constantes de seu art, 3¢

Cumpre salientar que a Lej n® 10.520/2002 prevé em sey artigo

9¢ 3

bsididria da Lei n2 8.666/93, e que esta traz como principios norteadores,

» 0 principio do procedimento formal; publicidade de seus atos;
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igualdade entre os licitantes; sigilo na apresentacdo das propostas; vinculagdo ao edital:

julgamento objetivo; adjudicacio compulsdria ao vencedor; e probidade administrativa.

Dentre os mencionados, deve-se destacar aquele de maior relevo: o da

igualdade entre os licitantes.
Tal principio, segundo o professor Hely Lopes Meirelles:

“impede  que haja - uma discriminagdo  entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que,
no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguaie
0s iguais ou iguale os desiguais”!V,

Ainda nas palavras do doutrinador:

“o desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o
Judicidrio tem anulado editais e Julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo oy vantagem ao interesse piblico” (2,

Tecidas as consideracdes acima com relagdo aos principios gue devem
nortear a Administracdo Publica no processo licitatdrio, passemos 3 anslise dos

dispositivos que ensejam a invalida¢do do edital ora impugnado, diante do evidente

desrespeito a tais fundamentos.

A) DA OMISSAO DOS ITENS 3.5,10.1,19.1 2 19.5 DO ANEXO | — BALANCA INSTALADA
DENTRO DAS DEPENDENCIAS DA CEAGESP

Extrai-se do Edital, em seus Itens 3.5 do Anexo |, que todos as residuos

coletados deverio, NECESSARIAMENTE, serem pesados na balanga instalada dentro da
CEAGESP.

Tendo em vista que tal exigéncia é condic3o sine qua non do Edital para se
quantificar a tonelagem de residuos coletados no més corrente e gerar a medicdo, o

edital ndo poderia se omitir sobre g quem infere a responsabilidade por tal atividade.
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Responsabilidade esta que deve ser explicitada considerando-se o0s custos da

mao de obra, manutenc3o e afericio regular da balanca.

Ha de se considerar que tal atividade exige investimento de grande monta,
pois no minimo serd necessario para o seu desenvolvimento, a disponibilizacdo de um

balanceiro por turno.

Levando em conta ainda que o regime de trabalho previsto vai de segunda
a domingo, vinte horas por dia, faz-se necessiria a disponibilizagdo no minimo de trés

balanceiros.

Seria possivel ainda que o servico fosse realizado pela prépria CEAGESP,

porém nesse caso o Edital teria que explicitar essa escotha, sob risco de omiss3o.

Ademais, zinda quanto a atividade de pesagem, as aferi¢Bes regulares pelo

IPEM e manutengdo preventiva e corretiva também importam em gastos relevantes.

Por todo o exposto, resta demonstrado gue a omissao sobre detathes da
atividade de pesagem insurge em uma ilegalidade do Edital, por induzir as licitantes 2

considerarem ou n#o tal custo em sua proposta, gerando de imediato desequilibrio

econdmice-financeiro no contrato,

Desde ja solicita-se que o Edital seja, de pronto, revisto e retificado este

item, sob pena de macular todo o processo licitatério.

B} DA INCONFORMIDADE DO ANEXO i COM AS CONVENCOES TRABALHISTA —
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS

O Anexo Il do Edital prevé composicSes de precos unitarios, sendo que no
insumo MAQO DE OBRA é exigido que as licitantes atendam ao quanto previsto nas
CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO pactuadas entre o SELUR (patronal) e
SIEMACO-SP (empregados)

Restou estabelecido que as funcdes declinadas seriam AUXILIAR DE COLETA;

ENCARREGADQ, AJUDANTE/LAVADOR, OPERADOR DE MAQUINA PESADA, GERENTE
ADMINISTRATIVO E AUXILIAR ADMINISTRATIVO.
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Determinocu-se ainda que a data base da convencao esta declinada como

sendo 01 de maio de 2018 e os salérios hase mensal estdo declinados os valores de-

Auxiliar de Coleta — RS 1.180,69 ;

Motorista - RS 1.689,73 ;

Encarregado - RS 2.361,38;

Operador de Maquina Pesada — RS 1.689,73
Ajudante/lavador — RS 1.180,69

Gerente Administrativo ~ RS 3.542,07
Auxiliar Administrativo — R$ 1.180,69

Porém, o que se verifica pela leitura da Convencdo, é que o saldrio base

mensal adotado pela CEAGESP para a formulacdo de seus precos nio foi corretamente

utilizado, como passamos a demonstrar:

precipua a

Conforme Convencio entre SELUR e SIEMACO 65 saldrios base s3o:

- Coletores/Bueiristas  (Coleta Domiciliar, - Coleta de
Varricdo e Feiras e Coleta RSSS — Residuos Sélidos de
Servigos de Saude)

SETEMBRO/18 Salario mensal RS 1.465,28
8/9

Insalubridade mensal RS 381,60
Tiquete-Refeicio mensal RS 504,99

Vale Alimentacdo mensal RS 276,09

Agentes Ambientais (Varredores, Ajudante de Servigos
Diversos de Varricdo, Serventes de Usina de Tratamento
de Lixo, Serventes de Aterro e Serventes de Transborde
Municipal)

SETEMBRO/18

Saldrio mensal R$ 1.231,95
Insalubridade mensal R$ 190,80
Tiquete—Refeiééo mensal RS 504,99

Vale Aiimentagéo mensal RS 276,09 Ajudante de Equipe de
Servicos Diversos

Afuncdo AJUDANTE DE EQUIPE DE SERVICOS DIVERSOS tem como finzlidade

realizacdo de tarefas operacionais complementares de limpeza urbana,

Rua Tabapud, 500, Con
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prioritariamente os servigos de capinacio, podas, pinturas de guias e mejo-fio, retirada
de faixas e cartazes, tapa-buracos, etc...

SETEMBRO/18 Salario mensal R$ 1.231,95

Insalubridade mensal (*)

Tiguete-Refeicdo mensal RS 504,99
Vale Alimentac3o mensal RS 276,09

Ha de se convir que os precos previstos no Edital ndo est3o em harmonia

com os convencionados.

Ademails, a data base foi incorrétamente adotada, pois conforme leitura da
convencdo ela foi alterada para 01 de setembro com periodo de vigéncia de 01 de

setembrode 2018 a 31 de agosto de 2019. ;

Tais inconformidades tem como consequéncia custo de M3o de Obra aquém
da realidade de mercado, além de trazer ao contrato um valor global incondizente com

0s reais custos.

Acrescente-se a estd inconformidade que, de acordo com a Convencio
supracitada, € proibido se utilizar de outros nomes para funcdes previstas. A vigesima

clausula é ¢clara:

CLAUSULA VIGESIMA - DENOMINACAO FUNCIONAL. As
empresas anotarfo no Carteirg de Trabalho, o efetivo
cargo ocupado pelo empregado, principalmente nas
fungBes objeto do contrato operacional, dando preferéncio
as. denominagBes usuais de "COLETOR", "BUERISTA"
"AGENTE AMBIENTAL", "SERVENTE DE USINA" e
"AJUDANTE DF EQUIPE DE SERVICOS DIVERSOS", ficando
coibido, para atividades operacionais bem definidas, o
adog@o de termos genéricos como Serventes e Ajudantes
que s6 ser@o tolerados em servicos de apoios internos da
prépria empresa.

Portanto, o uso da funcio “AUXILIAR DE COLETA” ndo é permitido e deve

também ser retificado no Edital.
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Acrescenta-se que cada auxiliar participante do servico contratado deve
estar descrito no Edital, de modo que todas as funcdes tenham sua respectiva

remuneracdo descrita e contabilizada.

Tendo em vista que o Edital definiu que as licitantes serdo inabilitadas no
caso de oferecerem valores unitérios dos servigos e global acima do valor orcado pels
CEAGESP. Desde j3, pelas inconformidades acima levantadas, solicita-se que o Edital

seja, de pronto, revisto e retificado neste item, sob pena de macular todo o processc

licitatdrio

C} DA ILEGALIDADE DO ITEM 5.2.3, LETRA A.2 — DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA QUANTO A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PRESTACAO
DE SERVICO EM AREA DE GRANDE FLUXO

O Edital traz em seu Item 5.2.3,letra a.2, a exigéncia de atestado gue certifigue

que os servicos anteriormente prestados pela Licitante atendiam drea com grande fluxo

de transeuntes.

Ocorre que tal exigéncia ultrapassa completamente as finalidades da Lei
8.666/93 que permite mitigar a ampla concorréncia em funcso de assegurar seguranca

minima a Administracdo Pdblica de que O servico serd prestado.

Isto por que, mesmo que o ltem tenha determinado Qque caracterizam-se como
areas de grande fluxos de transeuntes os mercados publicos, varejdes, centrais de
abastecimento de alimentos, rodovidrias, estaces de transporte publico e/ou

assemelhado, ndo basta que o rol de locais considerados validos sera exemplificativo.

O gue precisa ser destacado na impugnacdo deste Item, é que nio se pode exigir
comprovacao de experiéncia na prestacdo de servigos similares anteriormente 30 que

sera executado, mas apenas. exigir que a Licitante comprove sua aptiddo para pare

executar adequadamente o servico contratado.

D} DA ILEGALIDADE DO ITEM 5.2.3, LETRA F SUBITEM 3 - DOCUMENTACAO RELATIVA

A QUALIFICACAO TECNICA QUANTO A EXIGENCIA DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR
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O item 5.2.3 letra F subitem 3 exige da Licitante a comprovacac de possuir
em seu quadro permanente, o(s) profissional{is} conforme no item 5.2.3 letra F1, bem

como, a kEquipe Técnica Multidisciplinar conforme item 11.5.

Ocorre que, conforme artigo 58 da Lei n® 13.303/2016 que dispde sobre o
Estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no &mbito da Unio, dos Estadf‘os, do Distrito Federal e dos Municipios n3o

traz a exigéncia de equipe muktidisciplinar no quadro permanente das licitantes.

Ora, ndo sé isso, no Regulamento de Licita¢cdes e Contratos da CEAGESP ndo

é exigivel a determinac3o de equipe multidisciplinar em seu gquadro permanente.

Vale mencionar que o Tribunal de Contas da Uni3o ja se manifestou sobre o

tema:

REPRESENTACAO. CEAGESP. PREGAO PRESENCIAL. COLETA
SELETIVA,  TRANSPORTE E DEST!NACATO FINAL DE
RESIDUOS.  CONCESSAO DE  CAUTELAR. OfTIVA.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES CIENCIA (...) Quanto & alegacio de gue
tratg-se de um servico unico, é procedente. Se jfosse
permitida a participacéo de consorcios, todas as empresas
consorciadas — executariam hasicamente  as mesmas
otividades. Haveria téo somente uma facilidade maior
para cumprir a fase de habilitacdo, eis gue  haverig
possibilidade de somar atestados. Contudo, o servico néo
é vasto nem obrangente ¢ ponto de exigir equipes
muftidisciplinares. A partir do quadro g p. 47 da peca 2,
vé-se que as equipes séo formadas essencialmente por
motoristas, operadores, caminhées e contdineres. (TCU

03372820135, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES,
Data de Julgamento: 09/12/2015)

Diante disso, ¢ ilegal a exigéncia de comprovacdo de existéncia de equipe

multidisciplinar no quadro permanente das licitantes.

E} DA ILEGALIDADE DO ITEM 5.2.3, LETRA F SUBITEM 5 - DOCUMENTACAO RELATIVA
A QUALIFICACAO TECNICA QUANTO A EXIGENCIA DE LICENCA DE OPERACAO
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O item 5.2.3, letra F subitem 5 exige que os licitantes apresentem licenca de
operacdo, expedida por 6rgio ambiental competente, gue autorize 3 licitante a executar
as atividades de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos no municipio de S3c

Paulo.

Ocorre que, tal exigéncia é ilegal, posto que essa atividade n3o ests sujeita

ao licenciamento ambiental.

Ora, a coleta e transporte de residuos sélidos urbanos n3o & atividade
licencidvel, posto que tais atividades n3o estdo listadas na Resolugcdo CONAMA n@ 237

de 19 de dezembro de 1997, entre aquelas potencialmente poluidoras.

N&o s6 isso, tais atividades n3o est3o listadas entre as atividades sujeitas a

licenciamento no site da Prefeitura de Sao Paulo.

Diante disso, resta evidente que a exigéncia deve ser suprimida do certame.

F) DA ILEGALIDADE DO ITEM 5.2.4, LETRA A E 5.4 — DOCUMENTACAC RELATIVA A
HABILITACAC ECONOMICO-FINANCEIRA

J item 5.2.4 letra A do edital determina que a Licitante deverd comprovar, na
demonstracdo de seu Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo
exercicio social, os Indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
superiores a 1, bem como o Patriménio Liquido igual ou superior a 10% {(dez por cento)

do valor estimado para a contratacdo.

Nessa toada, o item 5.4 também determina a comprovagac de Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro de no minimo 16,66% (dezesseis inteiro e sessenta

e seis centesimos por cento) do valor estimado para a contratacio.

Qcorre que, o item 5.4 ndo prevé a alternatividade entre a comprovacio dos
indices e do patriménio liquido constantes no item 5.2.4 com os documentos e indices

solicitados no préprio item 5.4

Ora, essa exigéncia é ilegal, posto que, o artigo 31, pardgrafo segundo da Lei
8.666/93 dispGe sobre a alternatividade para cumprimento de tal exigéncia de

qualificacdo econdmica.
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Além disso, o artigo 31 da Lei 8.666/93 estatui de forma taxativa que a
documentacio relativa a qualificacdc econdmico-financeira limitar-se-3 ao balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social e certiddo negativa de
faléncia e garantia, de modo que o edital ndo possa criar itens e normas que vao além

desses fimites.

Vale destacar a decisio proferi’da no autos do Mandado de Seguranca ne

5004290-63.2011.404.7202:

{-.) O que se verifica, portanto, é que a fei, em ordem a
assegurar a capacidade econdmica do contratodo frente
ago vulto da obrigacdo assumida, estabelece como
parGmetro a ser fixado no edital g exigéncio de capito!
minimo ou patriménio liguido de até 0% do vafor
estimado da contratacdo. Assim, tomoda a mesma espécie
de preocupaclo que ocorre & aqutoridade impetrada, a
solugdo legisiativa foi diversa da estabelecida no Edital:
exige a lej capital minimo ou patriménio liquido de 10%, e
néo capital circulante ou de giro de 16,66% do valor do
objeto - prestagdo de servigos - licitado. Deste modo,
aparentemente, a disposicdo editalicia positiva exigéncic
que diverge e exorbita da lei, o que torng fundada o
alegacdo da impetrante. Observo, conforme o arrazoado
do . autoridade impetrado - acima transcrito, que se @
exigéncia de capital minimo ou patriménio liguido de 10%
tem sido imposta com cardter apenas subsididrio fno
hipdtese de se constatar liquidez geral, solvéncia gerai ou
liquidez corrente igual ou inferior ao indice 1 - como &
inclusive o caso do Edital em tela: sub-item '8.2.3.4'), tal
circunsténcia néo autoriza a criagcdo de requisito outro
exorbitante da lei. (TRF-4 - AG: 50142853620154040000
5014285-36.2015.404.0000, Relator:  VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 20/04/2015,
QUARTA TURMA).

Diante disso, a exigéncia dos itens 5.2.4 combinado com o previsto no item

5.4 ¢ ilegal, posto que, de rigor a alternatividade.

V. DOS PEDIDOS
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Em face de todo o exposto, requer-se seja a presente Impugnacio julgada

procedente para imediata suspensiio do presente certame que somente deve ser

retomado apds correcdo de todos os erros impugnados.

Termos em que,
Pede deferimento.

4 S3o Paulo, 05 de agos "de 2019, 4 \é
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