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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO

CEAGES

P-SP.

EDITAL DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 23/2019

PROCES

DE RESI
no CNPJ
Soares,

SO N°017/2019

LIXOTECH REMOCAO E TRANSPORTE

MF sob o n® 17.606.219/0001-31, com sede na Rua Coronel Abllio
19 261, bairre Centro, CEP 09.020-260, Santo André - SP, vem &

presenca de Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, nos termos do
artigo 18 do Decreto no 5.450/2005, formular IMPUGNACAQO em face do edital
licitatdrio em referéncia, pelos fatos e fundamentos de direito que passa a

expor:

ITEM 5.2.3, letras “a.2” e “a.2.4” - DOCUMENTAGAQ RELATIVA A

QUALIFICACAC TECNICA

Mo item 5.2.3, letra a.2, € solicitada a

apresentacéo de atestado ou certidéo, que comprove experiéncia de 3 anos em

terceirizacao.

DUQOS EIRELL pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita /

v




atestado

O item 5.2.3, letra “a.2.4”, restringe o
sara area de grande fluxo, e o sub-item {(a.2.4.1) define esta area ¢

vincula uma movimentagao de 50.000 pessoas/dia e 12.000 veiculos/dia.

Entendemos que esta solicitagdo €

restritiva, uma vez que locais com esta movimentagao sao poucos €, neste caso

em especifico, representa a movimentagao nas instalactes do proprio

CEAGESP, o que impossibilita a pértiaipagés de empresas que nunca

atendere

a0 CEAGESP ou que possuam a mesma experiéncia em Servigos

assemelhados em outras dreas de grande fluxo, como Prefeituras {limpeza

urbana, varricao, coleta conteinerizada) e outros locais de menor circulagao.

Exigir esta comprovacgéo retira o carater

competitivo dos licitantes e limita a participagao de um numerc maior de

interessados. Sac pouquissimos locais que preencham estas caracteristicas g,

portanto

1écnica-

do artigo
e rigoros

capacide

Direito F
se spbre

esta exigéncia se apresenta como um direcionamento do Edital.

Qutrossim, a exigéncia de capacitagao
peracional ¢ matéria controversa, ante o veto da letra “b' do § 1°
30 da Lei Geral de Licitacoes, retirando, assim, limitacOes especificas
as no que diz respeito 4 exigéncia de atestados comprobatorios de

de técnica operacional.

Em recente decisao, a 7° Camara de

ablico do E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, pronunciou-

g Leima.




& )
wirle

4. Verifica-se que a interprefagdo que conduz ao raciocinio
de gue o administrador pode exigir atestado de capacidade
técnjco ou operacional contraria expressa determinacéo
legal, pois inclui essa possibilidade quando o dispositivo
acima deduzido determina, 45 escancaras, que seja exigido
apenas o atestado de capacidade técnico-profissional de
que trata o pardgrato 19 inciso 1, do artico 30, da Lei n’
8.666/93.

5. Por conseguinte, o sistema licitatorio brasileiro, calcado
nalein® 8.666/93 ndv exige, pelo contrario, vedsa, para gue
se comprove gusalificacdo técnica, apresentacdo cumulativa
de atestados da empresa proponente e dos Seus
reSpOnSAvels 8Cnicos, uma vez gue a exegese sistemaltica
das normas legais pertinentes & maltéria nos conduz &
compreensdo de que g0 administrador € proibide fazer
gualguer exigéncia que ndo aquela prevista no inciso 1, do
pardgrato 1% do artigo 30, da Lein® 8.666/93.

6. A exigéncia e capacitagdo  lecnico-operacional
praticamente inviabiiiza a consecugdo do objetivo primacial
da licitagdéo cimentado na competivdo e na proposia
economicamente mais vantajosa, reduzindo, de conseguinis,

o preco de suas ohras e servigos.

Isto porque segmenta de forma irreversivel, o universo dos
proponentes, na medida em queé, embora possuindo corpo
LECHICU T COMpe s vatdls Sxparisreia, vt Smprase 5omaenis

se habifita a concorrer se comprovar jé haver realizado obras

ey



ou servigos de complexidade técnica superfor ou idéntica ao
objeto licitado. ‘

De efeito, dependendo do vulto da obra ou do servigo - € 0
caso vertente -essa exigéncia afasta compeltidores de mernor
porte, conquanto o fator refacional entre o objeto licitavel e
condigbes para participar do certame esteja presenie.

8 Nio bastassem tais argumentos, especialmente quanto ao
veto expresso no dispositivo que autorizava essa exigencia,
a de atestado de capacidade técnico-operacional alem de
fugiv ao regime juridico da Jei, ndo alcanga aos objetivos
licitatérios, pois ndo assegura realizacdo compieta do
contrato e nem cumprimento ad futurum das obrigagoes
promeltidas.

[sto porgue, no mais das vezes, 0s alestados e as
comprovagées solicitadas de pessoas juridicas, por
refletirern situacdo pretérita, ndo significam que &inda
possuam, no momento de assinagdo do pacto, as mesmas
condigdes comprovadas no  tempo do procedimento
ficitatdrio.

Em realidade, as experiéncias numa pessoa juridica nada
mais sdo do que o acumulo de conhecimentos adquiridos
pelos profissionais integrantes do seu quadro de pessoal.
(Reexame Necessario n®  990.10.293261-3, Rel Des.
Guerrieri Rezende, j. 18/10/2010, v.u.) (g.n.)




exigéncias
a sua alte
de servigo
de volume

ITEM: 5.

~ Por tais motivos, requer a exclusdo das
s previstas no item 5.2.3, letras “a.2” e “a.2.4", ou, alternativamente,

racao, para que 08 atestados ou certidées comprovem a prestagéo
s assemelhados também em prefeituras e a excluséo da exigéncia

de pessoas e velculos.,

2.4 letra “a” e 5.4~ HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

que o Ba
g

3

social ex

participan

ind

Pa
esi

O itern 5.2.4, letra "a” do tdital determina
lanco Patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
gidos para fins de qualificagéo econdmico-financeira devera a

te comprovar o seguinte:

ices de Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral

3) superiores a 1,

riménio Liguido igual ou superior a 10% (dez por cento) de valor

imado para a contratagao.

j& o item 5.4 também solicita a

comprovacao de Capital de Giro e Patrimonio Liguido, conforme segue:

Ca
Pa

sé
co

pital Circulante Liguido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
ssivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
ssenta e sels centésimos por cento) do valor estimado para a

Wiratacao;




II.  Declaracdo de que o Patriménio Liquido € igual ou superior a 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracéo

Py

de

blica & com a iniciativa privada, vigentes na data da sesséo publica

abertura deste Pregéo,

Ocorre que o item 54 ndo preve

alternatividade entre a comprovacdo dos indices e do patrimonio liguido
constantes no item 5.2.4 com os documentos e indices solicitados no proprio

item 5.4,

Cabe ressaltar que essa exigéncia é ilegal

de um unico e singular modo de comprovacgéo da boa situacac financeira da

empresa

interessada em participar do certame, uma vez que o artigo 31, § 29

da Lel 8.666/93 dispbe sobre a alternatividade para cumprimento de tal

exigéncia de qualificaglo econbémica.

O artigo 31 da Lei de Licitagbes estatul

de forma taxativa e nao enumerativa ou exemplificativa, que “a documentagao

relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a balanco patrimonial

e demonstracoes contabeis do Gltimo exercicio social, certidao negativa de

faléncia e garantia, de modo que nenhum edital ou instrugac possa criar norma

queva a

&m desses limites.

Tanto & assim que o mesmo artigo 31,

estabeloceu os limites até em percentuais para capital social ou patriménic

Higuido:

¢




“§ 2° A Administragéo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liguido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovaco da qualificacdo econbmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ac adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do wvalor estimado da contratagcdo, devendo a
comprovacgao ser feita relativamente a data da apresentacéo da
proposta, na forma da lel, admitida a atualizacdo para esta data
atraves de indices oficiais”.

Portanto, nem mesmeoe 6rgaos de defesa e

controle da Administracae, como AGU, CGU e TCU, como também drgdo da

administr

de legisia

rastritiva,

contfraria

acdo direta ou indireta poderiam adentrar na esfera de competéncia

dor para exigéncias tais como as previstas no Edital.

E se nag ha Lei, com essa previsao
nac pode constar do referido Edital esta exigéncia, sob pena de se
néo apenas os postulados iniciais do artigo 3° da Lei no 8.666/93,

como também o de vedacdo as clausulas restritivas, conforme previsdo do

naragrafo

primelro, inciso |, do mesmo artigo.

e



constituci
abertura
de qualific

das obrigs

como um
concorren
Administr
possui nit

a deciséo
Mandado

o seguints

As licitagoes, por forca de imperativo
ynal (art. 37, XX, da CF), devem ter seu regime pautado pela maxima
participacédo de particulares interessados, ressalvadas 'exigéncias
acdo técnica e econdmica indispensavels a garantia do cumprimento

cées

Esta clausula pode ser compreendida
ativo inibidor da concorréncia. Uma verdadeira barreira a entrada de
tes no mercado relevante de prestacao de servigos terceirizados na
scao Publica, gerando um verdadeiro poder de mercado, porquanto

do objetivo de eliminar (ou, no minime, diminuir) a concorréncia.

foi
da Justica Federal do estado de Santa Catarina, nos autos do
de Seguranca n® 5004290- 63.2011.404.7202, do qual transcreve-se

Neste mesmo sentido e entendimento,

s trecho:

()

* Verifica-se pois que a exigéncia de capital circulante liguido
ou capital de giro de, no minimo, 16,66% do valor estimado para
a contratagdo ou item pertinente, visa a garantir que a empresa
contratada tenha capacidade financeira, pela disponibilidade
imediata de recursos, para fazer face a no minimo dois meses
{2/12 = 16,66%) de prestacao do servico contratado, sem para
isto depender do pagamento por parte do ente publico
contratante.

Apesar da interessanie justificagso téenice para a exigénoia,
quer-me parecer, nesta analise liminar, que para a garantia do
escopo visado, a imposicdo autorizada pela lei € outra, qual a




dos & & 20, 30 e 4o do art. 31 da Lei 8.666.

O que se verifica, portanto, é que a lei, em ordem a assegurar a
capacidade econbmica do contratado frente ao vulto da
obrigacao assumida, estabelece como parémetro a ser fixado
no edital a exigéncia de capital minimo ou patrimdnio liguido
de até 10% do valor estimado da contratacao.

Assim, tomada a mesma espécie de preocupacao que ocorre a
autoridade impetrada, a solucdo legislativa foi diversa da
estabelecida no Edital: exige a lei capital minimo ou patrimonio
liquido de 10%, e néo capital circulante ou de giro de 16,66% do
valor do objeto - prestacao de servigos - licitado.

Deste modo, aparentemente, 2 disposicéo editalicia positiva
exigéncia que diverge e exorbita da lei, 0 que torna fundada a
alegacéao da impetrante.

Observo, conforme o arrazoado da autoridade impetrada acima
transcrito, que se a exigéncia de capital minimo ou patriménio
liguido de 10% tem sido imposta com carater apenas
subsidiaric (na hipétese de se constatar liquidez geral
solvéncia geral ou liquidez corrente igual ou inferior ao indice 1
- como é inclusive o caso do Edital em tela: sub-item '8.2.3.4),
tal circunstancia ndo autoriza a criacdo de requisito outro
exorbitante da lei”

Quanto a exigéncia do item 5.4 do Edital,

tem-se ¢lara afronta ac § 3° do artigo 31 da Lei de Licitagbes, porguanto o

capital minimo ou o valor do patriménio liquido exigido por Lei é calculado
sobre o valor estimado da contratacgéo e nao sobre o valor total dos contratos

firmados

com a Administracéo Publica e com a iniciativa privada.




Entdo, o que se tem & uma coeréncia de
entendimentos de que nao se pode impor algo ndo imposto pela Lei em sentido
formal.

Portanto, requer-se a inclusdo da
ALTERNATN@A@E de apresentacdo do Capital de Giro e Declaracdo de
Patriménio Liguido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) APENAS para as
empresas que nao possuirem os indices econdémico-financeiros exigidos no
Edital, nos termos do art. 31, § 2° da Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 01 de agosto de 2019,

RG n® 47.827.081-1
CPF®390.139.458-30




