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Pedido de Impugnacéo - Pregdo Eletronico n© 23/2019

De : Vale Norte <valenorte.ba@valenorte.com>
Assunto : Pedido de Impugnagdo - Pregdo Eletronico no 23/2019
Para : selic@ceagesp.gov.br
Boa tarde,

4"/« My
Seg, 05 de ago de 201{:2:7 }

&5 ANEXOS.r

Segue anexo Pedido de Impugnagéo, referenté ao Pregdo Eletrénico n® 23/2019.

Aguardamos atendimento ¢ deferimento.
Atenciosamente,

Luciana Miranda
Setor de Licitacgdes

Vale Norte Construtora Ltda
CNPJ: 09.528.940/0001-22
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A
- ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO: -
~ PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO ‘

~ 23/2019- PROCESSO N° 017/2019. .

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA CEAGESP ~ COMPANHIA DE

EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N®

| 'Termbs;‘dé impugnacao, .Ch‘an‘cel‘adgyjis‘ pele' Representante Legal d_'a;Emprésa:

Impugnante, ao Edital de Licitagso Pregéo Eletronico n° 23/2019; do Processo

- n° 017/2019, tempestivamente, pois & licitagéo tem sua sessdo de abertura’

. marcada para o dia 07 de agosto de 2019, as 09h30 (nove horas e trinta minutos);

‘horario de Brasilia, cujo prazo legal & de até dois dias Uteis antes da data fixada- - -

" para abértura das propostas: - -~

de comercializaggo dentro do Entreposto Terminal de Sao Paulo -

ETSP conforme quantidades e especificacdes constantes do ANEXO | — TERMO

nados por este pedido:

ridade das Planilhas de Custos nos Insumos Diversos quanto a

ragao de lucro nos’ Grupos | ao Vil e nos Custos Indiretos no Grupo

ridade quanto aos salérios defasados.

E CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito p rivado, inscrita no-

V v9:_.'5‘28;940]9'061—(22,’ com séde na Tv. Sao Miguel, n° 106, Bairro Santo .

iro/BA, vem junto Douta Comiss&o Permanente de Licitacdo, por meio -

tante legal, registrar seu pedido de impugnacao ao Edital de Licitacgo 1/

n°23/2019, supracitado, da licitagao publicada pela COMPETENTE
O DA CEAGESP, atendo-se 2 Lei Federal de Licitagoes n° 8. :

edital de licitagéo, pelos motivos e razdes infrarrelacion:

~ julgada e » s principios basicos

- Art. 3 - A licitagao destina-se a garantir a observancia do <t
. principio constitucional da isonomia selecionar a proposta -
- mais vantajosa para a Administracso e serad pr rocessada ¢ -



‘ ‘vmcuiacao a0 mstrumento convocatorm, do guigamento
obgetwaedos que ihes sao correlatas . ,

SR

B admntxr prever, mciurr ou toierar nos atos de convocag,ao
»VCIausuIas ou: condngoes que comprometam, restnnjam ou -
frustrem o seu carater competitivo, mclus, /e nos casos de
\socnedades cooperatwas e estabelegam preferencxas ou .
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos -
licitantes ou- de qua!quer outra circunstancia impertinente ou
- irrelevante - para o especnﬁco objeto do: contrato, ressalvado o
- disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lein® 8. 248
- de 23de outubro de 1991 (Redag:ao dada peia Lei n° 12. 349 de
2010) (Grsfcs nossos)

~ E ainda, ccanforme dlsposto no Art 5° da Const:turgao Federai ‘Todos 850 tguals Ea
. perante a lei, sem drstmgao de quaiquer natureza, garantindo-se aos brasuielros € aos
»estrangelros residentes no Pais ‘a inviolabilidade do- direito & vida, & liberdade; &
igualdade, a segurang;a e a propnedade nos termos segumtes” (anos nossas)

kXXXiV s&o a todos assegurados Indepiehdentemente' do
' 'ifjpagamento de taxas , , e ,

,.,-ﬁ‘a) o d:re:to de | eﬁ 40 aos Poderes Publicos em: defasa de
o dlreltos ou contra n!egahdade eu abuso de poder

‘Pedtde de !mpugnag:ao aquz u’ﬂiizado visa a rev:sao dc} Edital. e das
Custcs ‘para condicdes de exequibilidade, pois a'forma como as planilhas.

a0 apresentadas destma—se a beneﬂc;ar pnmordxalmente a propna
Vejames Lo ; :

5 b) Antes poz'em vamos exphcar 0 que é BDi com base na Nota Tecmca n® 12007 = A
SCl, do S premo Tribunal Federal, para fac:htar a compreensso. da. Iocahzagao dos
percentuais ‘de custos mdtretos tnbu’cos e lucm na pianuha de cus’m' i

2 1 BDI é uma sxg!a que se refere as Bomﬁcagoes (eu Beneﬁc:os) i S
Despesas indlretas ‘nas plam!has de custos e que identifica- u N

_ percentual a ser aplicado sobre os custos diretos com '
. fmanmar 08 dema:s custos envoivxdos na reahza Ele] de :

2.2 Esse percentuai \nsa est;mar © mais proxrmc‘posslv i{. da
, reahdade aqueles custos que ndo pbssuem elacéo co
__execucdo do servico, por exemplo, os custos de
. escritorio da .empresa, assim como os tributo

1 f-‘faturamento da empresa.e ol pr: ;pno !ucm do ne




<€) De acordo com as planilhas referenciais, as'quais demonstramos em anexo, em
- lodos os Grupos, nos Insumos Diversos, o lucro nio esta remuneravel. estd -
_ zerado, e ainda, no Grupo VII, para Taxas de Destinacio de Residuos Comume
~ Organico e de Entulho no Aterro, os Custos Indiretos ndo foram contemplados,
- conduzindo a uma situacio de prestacio de servicos sem remuneracio nesta
parte do objeto do contrato, existindo apenas a obrigacio da contratada abenas ;
_ de repassar o conseguente compromisso de pagamento de tributos. =~ =

d) Desta fo ma, além de enfraquecer ’o.pvroc':es_so’ de co hir‘a‘tag:éo; a falta de composicao

com margens de lucro e de despesas indiretas, a partir da estimativa de preco do

~ edital, ofende frontalmente a0 ‘mandamento da Egrégia Corte de Contas,

. especialmente ao Acordao ne 2622/2013 = TCU ~ Plenario: (Grifos nossos). o

9.3, determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestao "
e e o e T R e D B e

931, constitua grupo de ‘trabalho, sob sua coordenagdo, para
_ . elaboragao de estudos técnicos para a constru¢io de composigbes -~
_ referenciais para itens ‘orcamentarios associados & administraggo-
- local, com vistas a estabelecer pardmetros de mercado para subsidiar a
~ elaboracdo e a andlise dos _orcamentos - de obras- publicas, em
. consonincia com os dispositivos legais previstos no Decrefo n.
83/2013, em especial no art. 17, contando com a participacdo dos
- 6rgéos e entidades responsaveis pela ‘manutencéo de sistemas de

_ referéncia de preces de obras publicas -da .Administracio Pdblica
- Federal,“a exemplo: do Departamento Nacional de Infraestrutura de T
Transportes — Dnit, da Caixa Econémica Federal, da Gompanhia de -
~ Desenvolvimento dos' Vales do Sao Francisco & do Parnaiba —
- Codevasf, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
. Republica — SEP/PR, da Eletrobras, dentre outros, & encaminhe a este
.. Tribunal, no praz ‘de cento-e vinte dias, os resultados dos: aludidos

~ e) Vejamos o que estabelece o Decreto 1° 7.983/2013 em relagio ao BDI: (Grifos.

~ referéncia acrescido do valor correspondent
: evidenciar em sua comp sicdo, no mini
-l -taxa de rateio da administracio central

AR ®O0 preco gldbaide}refé}éhcia' sera 'd}res'ultajn,tle~d¢,f¢ué‘fo_gleba;_[ide ‘

1l -~ percentuais de tributos incidentes ¢
excluidos aqueles de-natureza direta e p

~ contratado; . - .
il - taxa de risco, s

IV-taxade lucro. -

. em acordo ao Art. 9° do Decreto n°7.983/201: 'prafmgn‘cionadd,;ﬂ_ .

a tabela ‘de BDI para itens de~ mero forne ento de materiais &

0009339 7




~ BDI PARA ITENS DE MERO FORNEC NTODEMATERIABE | =
. EQumaMeNtes |
PARCELADOBDI | TQuad T Mido - [ ¥ Quaril o
~ ADMINISTRACAC | 150% | 3% | 48@% ]
SEGURO +GARANTIA |  030% | 04%% |  080%
_ RISCO | 036% | 08% | 059%
_ DESPESAFINACEIRA | 085% | 085% | L% |

“de 'féontraitd ;

unicamente de reconhecer que as normas, em se tratando o)
publicos e

) Trata-se lente’ de reconhecer
vo, devem ser aplicadas sob a pcn‘deragé‘o de ’inter_gsse‘

- administrat
~_interesses

privados. - .
S h}) Nesse 'séntid’o, Celso An’féhicz B'aﬁiédeir‘af desMe‘ilé,'fc'on'tribui's’"'obr'e o] tema: 20

T . O chamado contrato administrativo de modo algum configura -
e : .~ relagdo em que assistem vantagens e poderes apenas para uma .
' das partes, (.). Enquanto o particular procura o lucro. o Poder =
-~ Publico busca a satisfagio de uma utilidade coletiva. Calha, pois, &
Administracdo atuar em seus contratos com absoluta lisura e integral
. respeito aos interesses econémicos legitimos: de seu ’Cohtxjatadc, pois
- n&o lhe assiste minimiza-los em ordem a colher beneficios econdmicos
_ suplementares ao previsto e hauridos em detrimento da outra parte.” (in .
~ Curso de direito administrativo. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,

. 2012.p.634) ©

i) ‘Vé«,’s“éi que "L‘Editasr foi;omésﬂs"o:;yem. péntés' re_'!é(/ént'eév.n ‘Es‘tam’ds) péﬁanté, diante dé;;’
F ia REVISAO DO EDITAL E PLANILHAS DE CUSTOS para que os
los atinjam a condic&o basica de lucratividade para a Contratada, e sem -

OS DEFASADOS:. |

que o Edital do Pregao Eletronico n® 23/2019, conforme o Anexo B

Custos,“"fbi'éiaberadb‘com ‘base nos pisos salariais constantes nas
 Coletivas de Trabalho de 2018/2019 namero MR060840/2018 e registro -

011195/2018, ambas com vigéncia até 30de abrilde 2019.

> em 07 de junho de 2019, foi acordada pelo Sindicato das Empresas de

ina no Estado de Sao Paulo — SELUR e Sindicatos da Categoria Grande

- Geradores a Carta Circular: 15/2019, que altera a Convencéo Coletiva de Trabalho —

CCT, reajustando os salarios no percentual de 5,25% (cinco inteiros e vinte e cinco
or cento), com vigéncia de 01/05/2019 a 30/04/2020. =~

0009340 {Z-Ht

or‘ﬁ”}é Ci‘éue,u!a’ Quinta da Mir’]tﬁa d’dfC»o‘ntréto}—“;A’heﬁt@‘Xi‘i: & pQSSiVé! a
someénte apos 1 ano da data d,ofo-rgam_ento"da prOposta:;j o




‘vedada a‘incluséo, . por ocasrao da repactuagao de antecupagoes e de

-partir da data da Ultima. repactuacgo. Caso o dsrexta de repactuacao ‘nao

' subsequente g contratado ndo mais fara JUS a repactuagao

fw

: ~d) Assim;vaoesar de constar no Edlta la possxbmdade de repactuag:ao ha de se esperar':
. no minimo 1 ano, isso amda consnderando os safanos referentes a 2018, constantes no.
- edital.

i .\,,."\e)v‘VejamOS o trecho do voto do Acardao TCU ﬁ" 6 456/2011 - ane;ra Camara

valores- efetwamente pratlcados no mercado:

~ nao refletem os precos praticados pelo mercado - €as0, .por exempilo,
“de éefasagem dos valores utilizados em razdo de alta. inflacéo e do

carga tributaria madente diretamente sobre a execucdo do objeto
contratado néo e;caso de admitir propostas acxma do orgamento mas
‘de a;usta-!o, just scando Ie procedlmenfo ~

A Admmsstrag o ;tambem pode equwocar~se ao . e!aborar o)

~orcamento. Para esses casos, a. ieg:s!agao prevé a pessmlisdade '

'de o §§mtante fmpugnar o) edlta (ar’t 41 § 2° da Ler 8 666f93)

como se nao bastasse 0os saianos defasados para Motonsta e Coietor :

nas. referld s Convengoes Coletivas é estabeiec;do um prazo até 30 de setembro de
jUe as empresas. pra’uquem um aumen’co de 25% (vmte e cinco por cento)
*empregados Aumento este que nao fora prat!cado nas planilhas de

L : :

,' :stragao deve pnmar ela transparencxa de

servando sempre os pnnc:plos basilares dos atos administrativos, devera

pedir gue sejam apresentadas propostas mcompatsve;s com a reahdade do ||

tal conduta fere o) pnncxpso da legahdade

- 6.1..0 preco. contratual padera ser repactuado sbservando-se Lo
: mterregno minimo de 1 {um) ano, contado a partir da data do -
- orgamento a que sei refeﬂr a proposta, considerando-ge como data:

“do acordo, convengao dissidio coletivo de trabalho ou equwalente e

: L "beneﬂc;os nao prev;stos originalmente, - observando-se:  nas
T ey v'repactuaooes subsequentes O prazo minimo de 1 (um) ano contado a

Os. orgamentos e!aborados pela Admmrstragao devem retratar os‘j:f*'

~ expressivo aumento “superveniente do preco. de itens de custo ou da

seja exercido. até a data- da assmatura da prorrogacio - contratual_' Iy

~ Se a Administrac3o. ret;onhece que os valores. constantes do orcamento -+



}’Néof e‘stamos a afrontar ou desacatar a admmsstragao pubhca mas este ‘e- o
- momento certo para que sejam procedxdas as corregbes mdlspensave;s e legaxs.;

~para que se alcance a hsura eo compramet;mento que requeremﬂ s !eis regentes -

: _~Os viCiOs apresentadcs podem e terao _ﬁq»ue ser sanados lmphcando na reabertura de'

praz‘o

o~ Acordao 502/2@98 Pienano (Sumarm)

,mxcnaimente estabelecado. exceto guando; mquest:onaveimente a

o pregao

E preoxso amda garantlr a observanc&a do principio da’ lsonemia e compe’ut:vxdade &

;[Qualg uer modnf’ ica gaa no edtta! exige d:vulqacao pela mesma,f‘
forma gue se deu o texto original, reabrindo-se o prazo’

-»_fa!tera 4o ndo afetar a formulaciio .das propostas, hos termos do
artigo 21, § 4o, da Let no 8666/1993 aphcada subSIdxarLamente ao.

tais exigéncias como as- que hora se ericontram no presente edltal ferem-

d:retame '\te 0s drtames legaxs da iel regente de hcntagao

- Portanto,’ dentro das medsdas iegaxs inc sive caute{ares é mlster se}am comgfdas as' '

es apcntadas para hsur kcxtagao e preservagao dos pnnc;p:os

;abmdade de prossegu;mento do certame por

-vmculag:ao as Iexs regentes como destacamos mormente os seus prmcxp:os basncos

reza deies mﬁuem dlretamente nos precos das’ propostas

oé catantes requer, por tal a revisao com detalhes das planithas do

,orgamento‘ asico, consequentemente do a’to convccatona com reabertura de prazo
», comoda nicial 0 : i

ores mcluswe :

0 a tmpugnagao tend em v;sta 0s vicios

» metsdos na e§aboragao do ed;tai € na sua pubhcac;ao As faihas sao mu;to Q
s graves eda osas aos prmcx livre concorrencaa ‘

: 5°) Pedlmo defenmento a nosso pedldo pors s Vicios do edstai da Llcxtag:ao Pregao -

- Elef tron:c 23!2019 dc Processo n° 0'17/2019 DA CEAGESP COMPANHIA DE

msanaveas

ahdade Vtstes acima. Devemos observar que a licitacdo tem

0s podem e terao que ser sanados Enfehzmente pela -

ENT velmente»a




i

Dexxaremos patente que nao temos o desejo de acionar os orgaos de contraie e

e os tribunais, pois.reforcamos ora npsso respeito e confianca no alvitre dessa« o

“colenda Admxmstragao da CEAGESP, mas seremos obrigados, caso haja
: s\oberba des responsave;s pe!os equxvocos encorpados no. proceé:mento e
~licitatorio.” :

. v p LRIy e

. %’. poi;PED‘:‘ijo ‘EiN»AL:; A

> Consxdenando que

o \'1°) Este pec !dO de impugnagao tem amparo Iegai

2%y Nao tem a ﬂnahdade de agredzr menosprezar ou constranger o ente federatlvo'g.

hc1tad or

L

3°) Sendo <=sta uma hc;tacao pubhca qae tem precettos ;urldfcos claros para sua e

“realizacio e sua disputa sob egxde de Le;s Federans que. precrsam ser. ngorosamente -
cumpndas ~

‘

B 4°) Por tra r-se de uma compettgao que vxsa seiecxonar a proposta mats vantajosa a
_adm;mstra 10 ubhca 5

59 As falhas sd0 muxte 9raves e danosas aos principios norteadores da competicio e

livre: concorrencxa “' , s T e

es ntas neste documento supeéaneo iegai descrito em. seuv
-peios fatos deciarados, cf ‘monstrados e comprovados, e iegalmente

dos wrequerendo a carreg o e repubhcagao do mstrumento_,/

7 9 52 94010001-22




