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Pregéo Eletrénico

# Visualizagdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisoes

CONTRA RAZAO :
AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO

Ref.:
Pregao Eletrénico n® 011/2019

1. A empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIOS S.A., inscritq no CNPJ/ME sob o
69.034.668/0001-56, com sede na Alameda Araguaia, n® 1.142, bloco 3, do Condominio Empresarial Aragu:
Alphaville, Barueri-SP, CEP: 06455-000, endereco eletrdnico: tiago.nebesny@sodeox.com |, por seu Qrocurad
conforme documentos j& atrelados aos autos do processo licitatério em questdo, vem, respeitosamente, & preser
do(a) Iiustre Pregoeiro(a), APRESENTAR CONTRARRAZOES AQO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO Pt
EMPRESA VEROCHEQUE REFEICOES LTDA., com fulcro no inciso XVIII, do art. 49, da Lei Federal n° 10.520/00, pe
razdes de fato e de direto a seguir aduzidas

I - BREVE HISTORICO

2. Trata-se de processo licitatério promovido pela CEAGESP, por meio de Pregdo Eletrénico n© 011/19, visandc
contratacdo de pessoa juridica para prestar servico de “Fornecimento e Gest3o de Vale Refeicdo, Vale Alimenta
(Cesta Bdasica) conforme quantidades e especificagBes constantes do ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA, cuja ses:t
publica ocorreu no dia 16 de maio de 2019, com a declaragdo de vencedora do certame emitida em nome
empresa VEROCHEQUE REFEICBES LTDA. (12 colocada), sendo seguida pela empresa SODEXO PASS DO BRA:!
SERVICOS E COMERCIO S.A., entdo classificada em 20 lugar na fase de lances.

3. Cumpridas as regras atreladas ags documentos habilitatorios, por parte da VEROCHEQUE, a sessdo ptblica
encerrada sem manifestacdo de interposicdo de recurso, para a sequéncia dos atos tendentes & conclusdo
processo licitatério,

4. Dentro dos prazos previstos, a rede credenciada foi apresentada pela empresa VEROCHEQUE e, ao analisa-la, «
6 ponto de vista da sua regularidade, como, conferéncia na situa¢do do CNPJ dos estabelecimentos credenciac
junto a8 Receita Federal (ativo, ~baixado ou Inapto) e inconsisténcias de endereco, fatores influenciadores
quantitativo da rede apresentada, observaram-se, por parte desta Recorrida, inGmeras falhas na rede credenciada
VEROCHEQUE. Oportunidade em que indicamos a Ieitura pelo Nobre Parecerista ao oficio apresentado em 17 de ju
de 2019, devidamente atrelads aos autos em questdo.

5. No referido oficio, apenas a titulo de lembranca e destaque, a avaliagdo procedida por esta Empresa i
estabelecimentos indicados pela empresa VEROCHEQUE restringiu-se aos seguintes pontos:

5.1. consulta aos CNPJ’s dos estabelecimentos apresentados pela VEROCHEQUE junto & Receita Federal;

3.2. contado telefonico, por AMOSTRAGEM, a fim de se certificar a transagdo do cartdo da VEROCHEQUE;

5.3. conferéncia das informagBes dispostas na rede credenciada, como: endereco; telefone e outros,

6. Na empreitada levada a cabo, cumpre esciarecer que no universo de uma rede Credenciada composta por
municipios ¢ os respectivos quantitativos de estabelecimentos, o resultado da pesquisa apresentada no oficio

questdo restou: significativa e deve ser considerada, novamente, satisfatoria para o presente deslinde, visto qut
conferéncia da rede credenciada seguiu a regra da amostragem para determinadas inconsisténcias.

8. Apds o conhecimento dos fatos narrados em oficio desta Empresa, somados aos apontamentos das 4re
competentes do CEAGESP, a empresa VEROCHEQUE foi considerada pelo Sr. Pregoeiro e equipe de apoio “inap
para prosseguir no presente certame na condigdo de vencedora.

9. Desta forma, passou-se a andlise da documentagio- habilitatéria da Recorrida, serdo considerada habilitada, |
cumprir integralmente as regras editalicias.

10.  'Inconformada com a decisdo retro, a licitante VEROCHEQUE ' manifestou a intencdo de interpor recu
administrative, cujas razdes recursais foram apresentadas e passamos a analisd-las.

11. Apenas um adendo, antes de adentrar ao mérito das razdes recursais, ressalta-se que a linha de argumenta
da VEROCHEQUE restringe-se & anaiise minuciosa . de sua rede credenciada pela CEAGESP, e ndo aos documen
habilitatérios desta €mpresa, os quais consideramos plenamente aptos aos fins que se destinam.

1I - DA TEMPESTIVIDADE

12. Conforme disposto. no item 7.10.3, do Edital, findo o prazo Para a apresentacdo das razdes recursais p
Recorrente, ficam intimadas as demais licitantes para que, querendo, apresentem, no prazo de 3 (trés) dias ute
contrarrazbes aos argumentos nele levantados:

13. In casu, 0 récurso administrativo da VEROCHEQUE foi protocolado no dia 21/09/19. Assim, a data p.
apresentacdo das contrarrazdes termina no dia 26/08/19, dia de expediente na administracdo publica.

14. Deste modo, estas contrarrazdes ao recurso interposto sido tempestivas e devem ser recebidas em seus regula
efeitos para que o mérite nela constante seja apreciado e, consequentemente, provido.

1II - DO MERITO

15. Em sintese; sustenta a Recorrente que (i) nado foi conferido a ampla defesa e contraditério quando de ¢
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"inabilitacdo"; (ii) as inconsisténcias evidenciadas em sua rede credenciada s:a"o naturais as empresas do segmen
citando ¢ processo’ administrativo aberto pela Prefeitura Municipal de Jacarei: (iii) o preco ofertado por elaém
vantajoso & CEAGESP: (iv) ap6s a apresentacdo da primeira tista~gem de e;tabelemmento;credencuados{ hot
complementacdo da rede; e (v) apreserita comprovantes de transacBes financeiras com especificos estabelecimen
credenciados. .

16. Conforme restard cabalmente demonstrado, ndo assiste razdo a VEROCHEQUE, ora Recorrente, em si
alegagBes, por se revelarem em desconexo com a realidade dos fatos oriundo deste processo e o aberto p
Prefeitura Municipal de Jacarei. N

17. De inicio, convido o Nobre Parecerista & leitura e reflexdo do item 4, do Oficio desta Empresa (D
PRECEDENTES DA VEROCHEQUE EM OUTRAS LICITACOES) e as manifestacBes da Supervisdo de_ .Uni_dade
Pagadoria (RH) e, na sequéncia, da Diretoria de Licitagbes, Contratos e Convénios ambos da Municipalidade
Jacarei, incluidos no processo administrativo aberto para analisar a rede credenciada da Recorrida:

17.1 Quanto a possiveis irregularidades de estabelecimentos credenciados junto a SODEXO, até~ a preserlte data, r
houve nenhuma reclamacdo e/ou questionamento dos servidores usudrios do carto (Alimentacdo/Refeicdo).

(17.)2 Em observancia a Lei 8.666/93, ndo hd que se falar em irregularidade durante o processo licitatorio, Prec
Presencial ?n0038/2018, tendo em vista que foi averiguado a comprovagio documental da rede credenciada 3 époc:
Ademais, 0 momento para impugnacdo do processo licitatério ja se encontra vencido, sendo certo que a empre
Verocheque Refeigdes Ltda. ndo se manifestou nos devidos prazos recursais. (g.n.)

19. Ao observar o teor contido nas manifestacbes acima, sequer seria necessaric prosseguir com o presente fei
visto que caminham em sentido contrério as alegagBes patrocinadas pela VEROCHEQUE em sua manifestagdo, a g
notamos claramente a falta de coeréncia juridica legal e, ousamos dizer, tratar-se de conduta desesperada
recuperar o contrato junto & Prefeitura de Jacarei.

20. Mesmo assim, explicamos.

21. E sabido gue as grandes empresas do segmento adotam certas cautelas quando de sua apresentacdo de rede
cliente. Dentre as praxes adotadas, pode-se citar a anélise técnica entre o minimo exigido em edital e o quantitat
de estabelecimento disponivel. Neste estudo, parte de uma averiguac3o inicialmente sobre 0 minimo previsto
edital. Depois, certifica-se a existéncia de numerério excedente (superior) ao minimo do edital. Téo somente apé
andlise destes dois fatores, é que se decide a respeito da participacdo em certames publicos (abaixo traremos
termos praticos do estudo desta Empresa).

22. Desconhecendo desta pratica, a VEROCHEQUE questionou em meados deste ano a nossa rede credenci:
apresentada a época. (novembro de 2018) na Prefeitura Municipal de Jacarei, com base na exigéncia editalicia de ¢
“para fornecimentos de refeicBes” deveria ser credericiado “no minimo, 100 estabelecimentos comerciais” e “p.
aquisicdo de géneros alimenticios” o “minimo, 60 estabelecimentos comerciais” no Municipio de Jacare|.

23. Para methor visualizag8o, vejamos 0 quadro comparativo entre o exigido em edital e o nimero apresentado p
SODEXQ: !

REFEICAO !

Cidade Exigéncia em edital Estabelecimentos Credenciados apresentados pela SODEXO

Jacarei 100 385

ALIMENTACAO

Cidade Exigéncia em edital Estabelecimentos Credenciados apresentados pela SODEXO
Jacarei 60 271

24. Do quadro acima, observa-se que mesmo na remota hipétese de considerar os quantitativos inicialme
apresentados pela SODEXO emi novernbro de 2018, como base de comparagdo, em nenhum dos cendrios (re
Alimentacio e Refeicdo) expostos acima haveria descumprimento a0’ minimo previsto em edital. Ao contrario, o ¢
se vé a uma demonstracdo de superioridade em relacdo ao exigido.

25. Isto porque, dentre os 160 estabelecimentos credenciados exigidos no edital para os beneficios alimentac
refeigdo, a SODEXO apresentou 656. Ou seja, foram indicados 4 vezes mais estabelecimentos do que o mini
previsto em edital a época, e mesmo se considerarmos o0s apontamentos consistentes da VEROCHEQUE, devido
dinamismo habitual da rede, atenderia satisfatoriamente o minimo exigido em edital.

26. Isto porque, a participacdo em certame licitatério desta Empresa ests condicionada ao atendimento integral «
regras do edital e, no edital de Jacarei, os quantitativos de rede credenciada eram suficientes para atender o minj
previsto- em edital, mesmo  somados as caracteristicas naturais da rede credenciada, uma vez que as possiv

27. Diligéncia esta que n3o ocorre no presente certame!

28. Principalnjente porque a Recorrente apresentou, em algumas cidades, rede credenciada muito préxima ao mini
previsto no edital.

29. Ainda, ao fundamentar as inconsisténcias levantadas €m sua rede credenciada, delimitou-se apenas em indica
dinamismo da rede como fator de influéncia do nfo atendimento REAL ao quantitativo minimo em edital,

30. Convenhamos,  tal alegacdo apenas se mostra apta a justificar mudancas de nimeros de estabelecimen
credenciados, e ndo 6 minimo previsto em edital.

31. Retornamos ao processo de Jacarei, com o proposito de ilustrar a conduta desairosa da VEROCEQUE: mesmo ¢
a

existéncia de variacBes de quantidade na rede, em nenhum momento a empresa SODEXO deixou de atender
minimo previsto em edital.

32. Diversamente do que se apresenta no processo da CEAGESP, tendo em vista que as justificadas apontadas r
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afastam o descumprimento do minimo exigido na rede refei¢do para as cidades de Osasco, Caieiras e Fernanddpo
assim indicadas no oficio ja citado:

CIDADE EXIGENCIA MINIMA DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS NO EDITAL REDE APRESENTADA

CAIEIRAS 20 19

OSASCO 331 326

FERNANDOPOLIS 15 12

33. Importante uma explicacdo adicional ao Municipio de Caieiras. A rede credenciada d,a VEROCHEQUE pn_'otocolz
fisicamente na CFEAGESP . constam apenas 20 estabelecimentos credenciados, e & sobre este universo
estabelecimentos que se deve pautar a analise em aprego, sob pena de desatencio as regras do processo licitatoric
34. Nesta linha elucidativa, acrescentam-se mais duas: o .

34.1. OSASCO: junta-se as razdes recursais uma nova rede credenciada do Municipio de Osasco, a qual ndo deve
aceita, por ser considerada um documento novo, cujo momento de apresentacio encontga-se prec!qso. -

34.2. Demonstrativos de transacbes financeiras: anexa-se demonstrativos de transagOes financeiras emmdgs p
propria Recorrente, em seu papel timbrado, os quais ndc se revelam aptos para aferir as infom_1agoes
mencionadas, principalmente a data da efetivacdo do credenciamento do estabelecimento (antes ou depois da d.
prevista para apresentar a rede credenciada & CEAGESP), raz&o pela qual devem ser desconsiderados tal qual a nc
rede credenciada de Osasco e outros documentos correlatos.

35. Ademais, eventual retomada da fase de apresentagdo de rede credenciada ou recursal, como pleiteado p
VEROCHEQUE, ndo se modificaria o cenario fatidico.

36. Isto porque, mesmo com a fase recursal ora facultada & VEROCHEQUE, n3o se mostrou capaz de confront
justificar ou esclarecer as inconsisténcias langadas a cabo.

37. Desta forma, a alegacio de ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério devem ser rechacgados, u
vez que tal direito ndo foi tolhido da Recorrente (basta visualizar o seu status neste certame: Recorrente), ainda m
porque estd sendo apreciado. Além disso, ndo hd evidencia de prejuizo formal e/ou material & Recorrente ¢
Sustente sua linha de argumentac3o.

38. Visto que, repetimos, a Recorrente ndo afasta todas e as principais alegacdes de sua rede credencie
apresentada a8 CEAGESP.

39. Com efeito, a modificacio do ato administrativo ora atacado demonstrars evidente desprestigio & empresa g
diligentemente, se atentaram as regras do edital e que promoveram as cautelas de praxe quando da andlise «
exigéncias editalicias, como manda o figurino e as regras deste certame. Sem dizer que haverd consideravel preju
a garantia da seguranca juridica as partes envolvidas no processo licitatério em comento.

40. Como sabemos, as regras estabelecidas no instrumento convocatoério é lei entre as partes, regulando a atuai
tanto da Administracdo Pablica quanto das licitantes, cujo preceito normativo & estampado no art. 39, da Lei Geral
LicitagOes, e enfatizado pelo art. 41, da mesma lei, que dispde que “a Administracdo n3o pode descumprir as norn
e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,

41. Neste sentido, manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

41.1 Zele para que nio sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico

vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com os arts, 30 e 41 da Lei n® 8.666/1993. Acérdio 2387/2(
Plenario

42. Veja que um critério previsto em edital, deve ser sumariamente obedecido ‘pelas empresas interessadas
participar do certame.

43. Até porgue, para casc em que ha discordancia dos termos editalicios, é conferido a possibilidade de impugnar
termos.do edital e, ndo o fazendo e participando da-licitac3o, significa que concorda e aceita plenamente com
termos disciplinados: no instrumento convocatério, ¢onotando obediéncia ao cumprimento de todas as determinagi
exigidas. :

44. Nesta senda, a despeito das regras formais do-edital, ndo constou na relagdo de estabelecimentos credenciac
da Recorrente 0s seus respectivos telefones, enderecos e numeragdes incorretas dos estabelecimentos.

45, Nas saudosas licBes de Hely Lopes Meireiles acerca do cardter vinculatério do Edital de licitagdo, em sua ol
“Licitagdo e Contrato Administrativo”, 112 edicdo, editora Maiheiros, pag. 31, escreveu que:

45.1 A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do ped
ou do. permitido no instrumento ' convocatério da licitacdo, quer quanto  ao procedimento, quer quanto
documentagio, as propostas, ao julgamento.e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certar
tornam-se “obrigatérias ' para aquela’ licitacdo. durante todo. o procedimento e para todos os seus participant
inclusive para 0 6rgdc ou entidade licitadora. (...) A documentacdo ndo pode conter menos do que foi solicitado, e
propostas ndo podem ofertar nem mais nem menos que o pedido ou permitido pelo edital.

46. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica j& decidiu:

46.1 Os requisitos estabelecidos no Edital de licitagdo ‘lei interna da concorréncia” devem ser cumpridos fieimer
sob pena de inabilitacdo do concorrente. (ST) Resp n° 253.008/5P. DJU 11 nov.2002)

46.2 Desmerece habilitagdo em licitagdo pdblica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas
legislacdo de regéncia e ditadas no Edital. (STJ, Resp no 179.324/DF, 12 Turma DIU 24 jan.2002) (grifamos)

46.3  Cldusula Editalicia com dicco clara e impositiva, quando desobedecidas, favorece decis3o administrat
desclassificando o licitante que apresentou documentacio insuficiente. Complementacgio posterior n3o tem efeito
desconstituir o ato administrativo contempordneo 3 incompletude justificadora da desclassificacdo. 2. Sombread:

vindicado direito liquido e certo, a. denegacio da seduranca € consequéncia que se amolda a realidade processt
(873, 12 Sec8o, MS 110 6357/DF. DU 08 de Abr. 2002)

47. Importante reforcar que a doutrina e a jurisprudéncia j& firmaram o entendimento de que a vinculacio
Instrumento” Convocatério nio configura excesso. de formalismo, devendo as regras impostas pela Administrag
quando da elaboracdo do Edital, serem respeitadas desde que ndo haja violacdo da ampla competitividade e
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isonomia entre os licitantes.

48. Portanto, ndio hé o menor sentido as razées recursais ora apresentadas.

49. Ainda, a despeito da alegacdo de que o preco ofertado pela VEROCHEQUE é mais vantajoso @ CEAGESP, N
REFLETE OS TERMOS LAVRADOS EM ULTIMA ATA DE SESSAO COMPLEMENTAR.

50. Isto porque, em fase de negociagdo aberta no chat da sessio eletrnica deste certame, a empresa SODE
apresentou nova ofertada, igualando ao preco ofertado pela Recorrente, qual seja: taxa de administracdo de -5,20¢
51. Merece destacar gue a demonstracdo de vantajosidade na contratagdo ndo estd consubstanciada tio apenas
obtencdo de uma proposta inferior (0 que, no caso, hdo se mostra aplicavel, por serem iguais). A andlise deve ton
em conta também as efetivas condigdes da empresa executar satisfatoriamente o contrato, o que se verifica a pa

52. Veja que, com a afirmacio deturbada dos fatos, é possivel imprimir & conduta da Recorrente certo descrédit:
estranheza.

53. Dito de outra forma, a Recorrente emprega expediente articuloso com o especifico propdsito de embair a argu
deste Nobre Parecerista.

54. Por esta razdo, carece de fundamento legal, jurisprudencial, doutrinério e fatidico em suas alegacdes.

55. Isto posto, e considerando que:

(i) a Recorrente tomou pleno conhecimento das regras do edital e obteve prazo suficiente para atende-las,
especial ap quantitativo minimo de rede credenciada, visto o interregno temporal entre a data de abertura
certame (16/05/19) e a efetiva apresentacdo da rede credenciada;

(il) -inobstante os apontamentos quantitativos a rede credenciada, ndo foram apresentadas todas informagi
necessarias e exigiveis pelo Edital quanto a rede, tais como telefones, enderecos e o niimero de enderecos;

(iii) os precedentes da Recorrente em relacdo a sua rede credenciada denotam a falta de cuidado as regras do ed

(v) as regras estabelecidas no edital visam garantir. o minimo de seguranca juridica as partes envolvidas no proce:
licitatério, respeitando o principio da vinculagds - ao instrumento convocatério, isonomia entre as licitant
impessoalidade e correiatos; :

56. Conclui-se que n&o ha guarida ao pleito requerido pela Recorrente, por completa falta de coeéréncia juridica, al
de auséncia de fundamento legal para tanto, devendo, assim, manter incélume a R. decisio do Pregoeiro, que seg
corretamente o disposto no instrumento convocatorio e a melhor jurisprudéncia e doutriria a respeito do tema.

IV - DO PEDIDO

57. Desta feita, requer o IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo apresentado pela VEROCHEQUE, mantendo
integralmente & decisio proferida pelo Sr. Pregoeiro e 'equipe de Apoio, por- ter. respeitado inteiramente
disposi¢Bes contidas no Edital, em especial quanto aos quantitativos' minimos de rede credenciada nos municip
previstos em edital.

58. Termos em que,

59. Pede deferimento.

TIAGO. CASSEMIRO FALCHI NEBESNY
OAB/SP 344.147
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