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De : Licitacoes <licitacoes@estre.com.br> Sex, 02 de ago de 2019 10:31
Assunto : Impugnagdo - PE 23/2019 - CEAGESP_SP &1 anexo
Para : selic@ceagesp.gov.br
A ra -
COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO - CEAGESP
Hustrissima Sra. Pregoeira

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 23/2019
PROCESSO N° 017/2019

CAVO SERVI(;OS E SANEAMENTO S A, sociedade andnima, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o nimero
01.030.942/0001-85, situada na Avenida Orlando Vedovello, 2142, Parque da Represa, Paulinia - Sdo Paulo, CEP: 13.144-610, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatério em epigrafe, de acordo com o
subitem 9.1 de Edital, com sustentacéo na Lei 10.520/02 e subsidiariamente na Lei n° 8.666/93, pelos fundamentos demonstrados na peca
anexa.

Atenciosamente,
CAVO SERVICOS E SANEAMENTO SA.

Alessandra Oliveira
(11) 2124-3100
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IMA SENHORA FERNANDA CARREIRO OLIVEIRA DA SILVA - PREGOEIRA DA CEAGESP

E AUTORIDADE SUBSCRITORIA DO EDITAL.

Pregéo Eletronico n° 23/2019
Processo de Licitagdo n° 017/2019

de Pessoa:

CAVO SERVIGOS E SANEAMENTO S.A., sociedade andnima, inscrita no Cadastro Nacional
5 Juridicas sob o namero 01.030.942/0001-85, situada na Avenida Orlando Vedovello, 2142,

Parque da Represa, Paulinia - S&o Paulo, CEP: 13.144-610, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria

apresentar.

IMPUGNAGAOQ AQ EDITAL do procedimento licitatério em epigrafe, com sustentagao na Lei

10.520/02 ¢

até 02 (dois

que 0 praz

subsidiariamente na Lei n® 8.666/93, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, destaca-se a tempestividade da presente impugnagéo.

De acordo com o item 9.1 do Edital de Convocagéo, poderdo ser apresentadas impugnacdes
) dias Uteis, antes da data fixada para a abertura da sessao publica.

Assim, considerando que a sess&o piblica ocorrera no dia 07.08.2019 (quarta-feira), tém-se
o estabelecido no edital se encerra em 02.08.2019 (sexta-feira), restando inquestionavel a

tempestividade da presente impugnagé&o.

regem o ce
seus termos
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SUBMISSAO DO ATO CONVOCATORIO A LEI

O Edital de Convocagéo é a lei interna das licitagdes, sendo ele quem dita as normas que
tame, devendo os licitantes e a Administragao, em homenagem ao principio da vinculagéo aos
, respeita-lo fielmente.
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Justamente por isso, o ato convocatério deve guardar observancia ao quanto disposto na
rincipalmente as normas positivas que lhe sé&o especificas e diretamente aplicaveis, sob pena

Mesmo nas hipteses em que remanesce alguma discricionariedade para o administrador, na
de clausulas editalicias, ha a necessidade de respeito a lei, devendo seus atos serem fartamente
para n&o se incorrer em desvio de finalidade.

Neste sentido, confira-se a licdo dos administrativas Adilson Abreu Dallari e Jessé Torres

"Colocada a questéo fundamental com relagéo ao instrumento de abertura, vamos agora
examinar alguns aspectos do contetido desse documento que, a primeira vista, podem
parecer “irrelevantes, mas que, na verdade, séo fundamentais para as fases
Subsequentes. A primeira quest&o a salientar é a da situagdo hierérquica das normas
contidas no edital. Foi afirmado que os seus dispositivos constifuem lei interna da
licitagdo. Mas é preciso que se diga que o edital ndo é um documento hermético, isto é,
desvinculado do sistema normativo e capaz de criar direitos e obrigagbes para efeitos
internos, dentro do procedimento - licitatério, sem qualquer vinculagdo com o mundo
juridico. Ora, o edital, como ato administrativo que é, esta subordinado a todas as normas
que condicionam os atos administrativos em geral. Assim sendo, seus dispositivos néo
podem contrariar as normas legais e requlamentares que lhe sejam aplicaveis. Com muito
maior razdo, ndo podem as normas constantes do instrumento de abertura da licitagéo
contrariar as disposigdes e 0s principios constitucionais aplicaveis a espécie, nem mesmo
os principios especificos, definidores do instituto." (ASPECTOS JURIDICOS DA
LICITACAO, Saraiva, 1992, & pag.77)

"Como todo ato administrativo, o edital encontra na lei os limites da discricionariedade
com.que a Administragdo pode elabora-lo, em homenagem ao principio da legalidade.
Vero é que a Administragdo pode alinhar no edital as exigéncias e condigbes que reputar
adequadas ao objeto da licitagdo e ao resguardo do interesse publico, porém desde que
na&o contravenham a lei. Tém decidido os Tribunais que é nulo o edital elaborado sem
observéncia de prescrigdes legais. O edital aperfeigoa-se (isto é, completa seu ciclo de
formagdo) com a presenga dos elementos que constifuem a estrutura nuclear do afo
administrativo (competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade) e esta sujeito aos modos
de. desfazimento proprios- deste, sefa em razédo de conveniéncia ou oportunidade
(revogagdo) ou por vicio de legalidade que vulnere qualquer daqueles elementos
(anulagdo), com os efeitos juridicos que se examinaréo adiante. E a aplicagéo do principio
da autotutela consagrado no verbete 473, da Sumula do Supremo Tribunal Federal,
sintetizado no art. 49 da Lei n° 8.666/93 e no art. 80 da vigente Constifuigdo do Estado
do Rio de Janeiro (A Administragdo Publica tem o dever de anular os préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, bem como a faculdade de revoga-los,
por. motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados neste caso os direitos




1

adquiridos, além de observado, em qualquer circunstancia, o devido processo legal). (c)
para que o edital vincule legitimamente a Administragéo e os licitantes, necessario é que
todas as suas cldusulas e condigbes conformem-se aos principios regentes da matéria e
a lei, seguindo-se que o edital néo é pega intangivel, ao inteiro alvedrio da Administraggo.
(COMENTARIOS A NOVA LEI DAS LICITACOES PUBLICAS, Renovar/93, pag.207)

Na hipétese sob estudo, como se vera, o Edital mostra-se incompatibilizado com preceitos

enunciadores de principios atinentes a licitagao - enquanto procedimento administrativo que objetiva niimero

expressivo

consequénc

de acorrentes e a outorga de tratamento igualitario aos interessados.
O vicio identificado infringe os principios assentados na Carta Constitucional, acarretando

ias contrarias ao direcionamento do interesse publico, o que n&o pode ser chancelado.

DA ILEGALIDADE PREVISTA NO ITEM 5.2.3 DO EDITAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAOQ
TECNICA DESARRAZOADA. RESTRICAO A COMPETITIVDADE DO CERTAME.

A CEAGESP - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo - tornou piblico

o Edital referente ao Pregéo Eletronico n® 23/2019, cujo objeto consiste na contratagéo de empresa para
prestagao de servigos de coleta seletiva conteinerizada, transporte e destinacdo final dos residuos

proveniente
periodo de

habilitagdo
consequénc

aexigirdo g
o objeto da
limitagdes d

s das atividades de comercializag&o dentro do Entreposto Terminal de Sao Paulo - ETSP pelo
12 meses.

No entanto, o instrumento convocatério apresenta exigéncias indevidas para comprovagéo da
técnica dos licitantes, restringindo a participagdo das empresas desnecessariamente e, por
ia, infringindo o principio da competitividade.

De acordo com o artigo 30, Il e §5° da Lei n® 8.666/93, a Administragao Publica deve se limitar
articular a comprovag&o de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com
licitacao, devendo, abstendo-se de requerer a comprovagéo de atividade ou de aptidao com
e tempo ou de época ou ainda em locais especificos que inibam a competitividade do certame.

Na analise de Margal Justem Filho:

“Ocorre que 0 §5°. exclui a possibilidade de o edital conter exigéncias outras, ndo
autorizadas expressamente na Lei e que sejam habeis a inibir a participagao na
licitag&o (...). Isso provoca desvios e perplexidades, no tocante a elaboragéo dos
editais e a apresentaggo de documentos”.

! Comentérios
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a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Aide, 4a. edigdo, 1996, pag. 195.
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No mesmo sentido, Jessé Torres Pereira Jiunior (Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratagbes da Administragéo Publica, Ed. Renovar, pag. 197) lembra como sendo um “dever piblico de
impedir que do ato convocatorio conste exigéncia que traduza tratamento diferenciado, de modo a afastar
competidores liminarmente, com base em discrimen que frustre, restrinja ou comprometa a igualdade da
disputa’.

A lei permite, portanto, que o administrador exija a comprovagéo de qualificagéo técnico-
operacional minima aos pretensos interessados na qualificacéo, desde que razoavel em relacéo ao objeto
pretendido, afastando, dessa maneira, aqueles que ndo retinem as condicées necessérias ao desempenho
do servigo requerido pela Administrag&o.

Neste sentido, confira-se mais uma vez a ligao de Margal Justen Filho:

(...) . Alegislag@o vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagéo técnica, mas
reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. A Administragao n&o
tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser executada nio
apresentar complexidéde nem envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XX |}, somente poderao
ser impostas _exigéncias compativeis _com o minimo_de seguranca da
Administracdo Publica. A regra geral e sempre a mesma: nao poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.’ (...)2

O Edital do Pregéo Eletronico n°® 23/2018 previu, no seu item 5.2.3, diversas exigéncias para a
habilitagdo técnica dos licitantes, exigindo, nas alineas al e a2, que o interessado comprove,
cumulativamente, que:

(i) ja executou servigos da mesma natureza ou similares da presente licitagdo
em percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de toneladas
de transporte de residuos previsto para o contrato;

(i) que possui experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestacao de servigos
de terceirizagao;

i
1
3

(iij)  que todos os servicos tenham sido executados em 4rea com grande fluxo
de transeuntes, quais sejam mercados publicos, varejdes, centrais de
abastecimento de alimentos, rodoviarias, estacbes de transporte publico efou
assemelhados, com circulag@o em cerca de 50.000 (cinquenta mil) pessoas/dia e
12.000 (doze mil) veiculos/dia.

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 112 ed. S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 322
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No entanto, em que pese a CEAGESP tenha estabelecido os mencionados requisitos com o

objetivo de prevenir a descontinuidade do servico licitado, tais exigéncias ultrapassam o limite da
razoabilidade, restringido por demais e despropositadamente o universo de competidores, 0 que ndo é
admitido na legislacdo de regéncia.

Como ja dito, a comprovagéo de qualiﬁcagéo tecnica por parte do licitante tem como objetivo

fornecer seguranga minima a Administragéo Publica no sentido de que o servigo sera prestado, sendo certo

que a cumu
8.666/93.

na coleta d
por pelo me

reina cumu
possui amp
Administrag

latina, razé
imprescindi

Servigos pr.

acéo dos requisitos, na forma exigida pela CEAGESP, ultrapassa a finalidade do art. 30 da Lei

De acordo com o ato convocatério, ndo é suficiente que a empresa tenha ampla experiéncia
> grande quantidade de residuos, devendo também ser comprovado que a coleta foi efetuada
nos trés anos e que tenha sido realizada com area de grande fluxo de transeunte.

Sucede que o objeto da licitagao ndo possui complexidade a ponto de exigir que o licitante
lativamente todos as exigéncias, sendo certo que a comprovagao de que a empresa interessada
la experiéncia na coleta de grande quantidade de residuos & suficiente para assegurar a
ao Publica acerca da capacidade técnica para execugéo do servigo licitado.

Neste ponto, destaca-se que a CEGAESP é o maior entreposto do pais e da maior américa
0 pela qual a quantidade de residuos sélidos dele proveniente é, de fato, elevada, sendo
vel que a empresa licitante comprove ter condigbes de cumprir o objeto do contrato.

Por outro lado, n&o é razoével que se exija a comprovagao de experiéncia na prestagéo de
aticamente similar ao ora licitado, j& que as condigdes especificas da CEAGESP néo se

encontram replicadas em qualquer outro entreposto ou centro de abastecimento do pais, qual seja: grande

quantidade

de residuos e ampla circulagéo de pessoas e automoveis.

Justamente por isso, € virtualmente impossivel que uma empresa que tenha experiéncia

comprovada no ambito de coleta e destinagéo final de residuos consiga demonstrar que possui a aptidao

técnica est
distribuigbe

conhcorrente
prestaram s

abelecida no edital, ainda que ja tenha prestado servico a outros mercaddes, centro de
5 e/ou assemelhados, sobretudo considerando o porte da CEAGESP.

Logo, conclui-se que as exigéncias terminam por restringir excessivamente o universo dos
s potenciais, favorecendo, sem nenhum fundamento légico-juridico, as empresas que ja
ervico a CEAGESP, e provocando danos secundarios, mas ndo menos relevante, as empresas

que, embor;

3 sejam aptas a executar o servigo, néo poderdo participar do certame.,

O que a Administragao Puablica deve buscar ndo é a comprovagao de que o licitante ja prestou

servigos idénticos ao licitados, como almeja o Edital de Licitagdo ora impugnado, mas da aptiddo do
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interessadi
de Contas d

> em executar adequadamente o objeto do contrato. Nesse sentido é a siimula 30 do Tribunal
e Séo Paulo:

Em procedimento licitatorio, para afericdo da capacitagéo técnica poderéo ser
exigidos atestados de execug&o de obras efou servigos de forma genérica, vedado
o estabelecimento de apresentagéo de prova de experiéncia anterior em atividade
especifica, como realizago de rodovias, edificagéo de presidios, de escolas, de
hospitais, e outros itens.

Portanto, a exigéncia de que o licitante apresente as certiddes de que prestou os servicos em
pla circulagéo € descabida e, inclusive, contrariam os dispositivos legais que procuram ampliar
idade e, assim, garantir a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

locais de an
a competitiv

A exigéncia técnica assaz especifica deve ser bem justificada, ressaltando-se e demonstrando-
se o interesse plblico afetado®, sob pena de se incorrer em sério risco de alijamento indevido de
licitantes, engessamento do mercado, diminuigdo da concorréncia e, por fim, aumento dos precos.

Cumpre ressaltar, neste ponto, que ndo consta no Edital de Licitagdo ou no Termo de
que o acompanha qualquer justificativa técnica habil a amparar as exigéncias impostas no item
as al e a2, especialmente quanto a experiéncia em area de grande fluxo, sendo certo que o

Referéncia
5.2.3, aline

simples fatc
experiéncia

obrigagdes,
técnica, nac
proxima ao

de a coleta ter que ser realizada na CEAGESP néo é capaz de exigir que o licitante tenha a
na forma estabelecida pelo ato convocatério®.

Deve prevalecer o principio de exigéncias minimas para garantir o cumprimento das
conforme preconiza o art. 7, inciso XXI, da Constituigdo Federal’, o que, salvo justificativa
condiz com a exigéncia de atestados que demonstrem, quantitativamente, experiéncia igual ou
do objeto da licitagdo apenas em areas de grande circulag&o.

3 Neste sent|
TCU:33.“Co

do, confira-se trecho do voto do Relator Augusto Sherman proferido no Acérdao 1417/2008-Plenario do
m efeito, a exigéncia de qualificacéo técnica, como requisito de habilitagdo das empresas licitantes, desde

que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatéria adotada pela  Administragdo com vistas & garantia
minima de que os contratantes cumprirdo suas obrigactes a contento, n&o constituindo, por si 56, restricio indevida
ao carater competitivo das licitagdes. Entretanto, ndo podem ser tais exigéncias désarrazoadas, a ponto de cercear a
participac&o de possiveis interessados, nem deixar de guardar relacdo com as necessidades estritamente ligadas ao
objeto da licitaclo. Portanto, tais imposicoes sdo admitidas, mas devem ser pertinentes e compativeis com o objeto
da licitagco, devendo a Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e publica, que foram fixadas
segundo razbes técnicas. E, quando estabelecidas como requisito de habilitacio, devem guardar relacdo com as
garantias indispensaveis ao cumprimento do objeto.”.

4 Neste ponto, cumpre ressaltar que o item 21 do Termo de Referéncia apenas indica a quantidade de toneladas ao
tratar sobre a comprovacao da qualificacdo técnica, o que, por si sé, ja demonstra que a necessidade de comprovacéo
de experiéncia em area de grande circulacio é desarrazoada.

SArt. 7°, inciso XX - “Ressalvados os casos especificados na legislacso, as abras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo. publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. ;
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Vale relembrar, ainda, que no Pregéo Presencial 003/2011 promovido pela CEAGESP em 2011
para contratagao dos mesmos servigos ora licitados, o Tribunal de Contas da Uni&o recomendou a retirada
de exigéncias técnicas que limitam a competitividade sem real pertinéncias.

Desta forma, considerando que as exigéncias da comprovagéo da capacidade técnica do
licitante, especificamente em relagdo ao fato de que todos os atestados técnicos devam estar
vinculados & areas com grande fluxo de pessoas, inibe, frustra e restringe o carater competitivo do
procedimento licitatério, 0 que é vedado pelo art. 3° § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve ser revistas pela
CEAGESP, com a alteracéo do Edital do Preg&o Eletronico n° 23/2019.

Iv. CONCLUSAOQ

Ante o exposto, na salvaguarda dos seus interesses, como assim desincumbindo-se do dever
legal de pugnar pela observancia do principio da igualdade e da competividade, a Impugnante pede e espera
seja a presente recebida e conhecida, para excluir o item 5.2.3, alinea a.2.4, permitindo assim que
outras empresas com experiéncia no ramo de coleta e destinagao final dos residuos possa participar

do certame licitatério.

Requer, ademais, seja a presente recebida no efeito suspensivo, sobrestando-se a
continuidade do certame, inclusive da sess@o plblica designada para recebimento dos documentos de
habilitagao e propostas.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Paulinia, 01 de Agosto de 2019.

e ——

TIAGO CAMARGO DE OLIVEIRA™"
RG 58.047.709-5 SSP/SP
CPF/MF 034.107.174-98

Procurador

5 Representagéo com pedido de medida cautelar. Pregio presencial 003/2011 promovido pela CEAGESP. Prestacao
de servigos de coleta seletiva. Diligéncia. Nao atendimento a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira. Razdes
legitimas pata a inabilitacso  da representante. Perda do direito de recorrer administrativamente. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Negativa da: medida cauteiar. Falhas no edital. Exigéncias que limitam a competitividade.
Determinagdes. Arquivamento (TCU 02857420117, Relator. -JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento:
04/04/2012).
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