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Pregao Eletronico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 066/2019

Pregdo Eletronico n°: 35/2019

Objeto: Aquisicdo de Materiais - Tintas e Afins, através do sistema de registro de precos, conforme quantidades e
especificagdes constantes do Anexo I - TERMO DE REFERENCIA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa

LEMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP, opondo-se a decisdo da pregoeiro que habilitou a empresa PONTO MIX
COMERCIAL E SERVICOS EIRELI - EPP para o objeto do Pregdo Eletronico n°® 35/2019. Os pontos da peca recursal foram
devidamente analisados e ponderados, resultando, justificadamente, na decisdo final de improcedéncia.

Assim, procedeu-se a analise e o julgamento do recurso, nos termos abaixo aduzidos:
I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apos o informe do prazo para registro da intengdo de recurso na sessdo do dia 17/12/2019, a empresa LEMA COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - EPP, apresentou a intengdo de recorrer da decisdo de habilitagdo declarada pelo pregoeiro. Assim,
verificada a existéncia dos pressupostos legais para admissibilidade do recurso, a intengdo foi aceita.

As razdes que motivaram sua intengao de recorrer foram apresentadas no dia 20/12/2019, ou seja, no prazo.

Na sequéncia, as contrarrazGes da empresa PONTO MIX COMERCIAL E SERVICOS EIRELI - EPP, foi inserida no sistema
COMPRASNET no dia 24/12/2019, em cumprimento a data previamente definida para sua aceitagao.

II. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE
Nas razoes de seu inconformismo, a recorrente sustenta que:

1. Contestamos a aceitagdo da proposta da empresa PONTO MIX COMERCIAL E SERVICOS EIRELI - EPP, devido a oferta de
produto incompativel com o termo de referéncia no que se refere aos itens “"03” e “14” que o termo de referéncia deve ser
seguido e que produtos divergentes ndo podem ser aceitos, apenas produtos similares. Para que seja cumprido o principio
da Competitividade pois o produto solicitado é bastante especifico e o ofertado ndo atende as mesmas especificagdes.

ITEM 3 QTD. 30 UND 18L

DESCRICAO: Tinta betuminosa para concreto e alvenaria, emulsdo asfaltica, 090 g/mc3, liquido de cor preta brilhante
(NEUTROL ou SIMILAR).

No item 3, solicitam Tinta betuminosa tipo neutrol, porém foi ofertado pela empresa PONTO MIX (Texsa / Capol Primer)
Tinta betuminosa é usado para pintura impermeavel, jé@ o Capol Primer é um primer para colar mantas, o que diverge com
o termo de referéncia.

ITEM 14 QTD. 30 UND 20KG

DESCRICAO: Massa betuminosa, base de solventes na cor preta, densidade 1,18 g/c2 composicdo basica asfalto, grande
aderéncia em concreto, argamassa e metais (CARBOLASTICO N° 2 ou SIMILAR) Especificagbes técnicas segundo o
fabricante Vedacit que produz o CARBOLASTICO NO°2; CARBOLASTICO 2, forma uma camada plastica encorpada,
impermeavel e de grande aderéncia em concreto, argamassa e metal. Depois de seco, CARBOLASTICO 2 ndo deixa cheiro
ou gosto na agua. E fornecido pronto para o uso e aplicado a frio.

CARACTERISTICAS
Densidade:1,18g/cm3

Aparéncia: Preto(a), Inflamavel
Composicdo basica: Aguarras, Asfalto.
Validade: 24 meses

CAMPOS DE APLICAGAO

Para consertos e reparos de trincas em:
e lajes;

e caixas-d'agua;

e calhas metalicas.

2. Agora as especificacdes técnicas do produto ofertado pela empresa Ponto Mix:
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TEXSA 400 é um mastique emulsionado de cor preta, contendo asfalto e elastdbmeros. Pelas suas caracteristicas de
durabilidade, elasticidade e auséncia de solvente, é recomendado para vedagdo de juntas de dilatagdo verticais e
horizontais, resistindo sem perda de suas caracteristicas basicas, a temperaturas de 0 °C a 115° C.

CARACTERISTICAS

Densidade aparente: 1.440 kg/m3

Inocuidade: é atdxico, inodoro e ndo inflamavel.

Impermeabilidade: é totalmente impermeavel a agua e ao vapor d'agua.

Sensibilidade térmica: Mantém inalterada suas caracteristicas basicas a temperaturas de 0° a 115 °C, ndo se tornando
quebradico ou fluido mesmo nas temperaturas extremas.

Ductilidade: é flexivel, mantendo-se permanentemente elastico.

Adesividade: apresenta aderéncia aos materiais de construgdo, dispensando a imprimacdo prévia da superficie

O TEXSA 400, por ser uma emulsdo aquosa, ndo apresenta os inconvenientes dos mastiques tradicionais a base de
solventes.

A quebra da emulsdo e a eliminagdo da agua de preparagdo é feita previamente por amassamento do produto, permitindo
sua moldagem na area em que sera aplicado, além de uma perfeita aderéncia sobre as superficies da junta a serem
vedadas, permanecendo estavel e impermeavel.

Sua ductilidade mantem-se inalterada, acompanhando movimentos termodindmicos ou estruturais em variagbes de
temperatura de 0° a 115 °C.

Os mastiques tradicionais contendo produtos volateis retém no seu interior partes de solvente que sdo eliminados
lentamente pela agdo do calor, o que altera sua estanqueidade e reduz o volume do material aplicado além de provocar o
aparecimento da porosidade em conseqiiéncia da saida dos solventes volateis comprometendo sua impermeabilidade.

Preparacdo da superficie: eliminar o pd ou substancias antiaderentes da face interna da junta.

Preparagdo do TEXSA 400: em uma lata aquecer agua até a temperatura de 35° a 40°C. Remover da embalagem o TEXSA
400 em pedagos, imergindo-os na agua aquecida. Em seguida amassar o produto com as mdos para eliminacdo da agua
nele contida, ao mesmo tempo em que vai sendo moldado para aplicacdo na junta. A medida que a agua é eliminada,
aumenta a pegajosidade do produto, quando entdo estara em condicdes de ser aplicado.

Aplicacdo na impermeabilizagdo pelo Sistema TEXSA: o TEXSA-400 é especialmente recomendado para o enchimento da
alga de reforco do MORTER-PLAS nas juntas de dilatagdo, em superficies verticais ou horizontais.

E recomendado também como elemento de vedagdo em eventuais juntas de impermeabilizacdo entre sistemas rigidos e
lengdis MORTER-PLAS ou em tamponamento de pogos de drenagem do lengol freatico.

Embalagens:

Baldes - 18L - 7kg liquidos

Tambores - 200 L - 70 kg liquidos.

3. Principais diferengas:

O Carbolastico 2, é fabricado com asfalto diluido em solventes e aguarras, é inflamavel, vem pronto para uso com
aplicacdo a frio e a embalagem solicitada é balde com 20 kilos;

O Texsa 400, é um mastique emulsionado em solugdo aquoso, ndo vem pronto para uso € em embalagen contendo 18
litros com apenas 7 kilos.

Para tanto a administragdo aceitou produto diferente do solicitado, por este motivo solicitamos a desclassificagdao da
Empresa Ponto Mix por ofertar produto diferente do termo de referéncia.

Pelos motivos acima aduzidos, requer a inabilitagdo da licitante PONTO MIX COMERCIAL E SERVICOS EIRELI - EPP.
III. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A licitante PONTO MIX COMERCIAL E SERVICOS EIRELI - EPP apresentou contrarrazGes ao recurso administrativo,
alegando, em sintese, que:

Ao inconsistente recurso administrativo apresentado pela empresa Lema Comercio e Servigos EIRELI perante essa distinta
administracdo, que de forma absolutamente coerente declarou a contrarrazoante vencedora do processo licitatério em
pauta.

1. Dos fatos

A empresa Ponto Mix Comercial e Servigos EIRELI EPP, doravante denominada “Contrarrazoante”, interessada em
participar do processo licitatério em tela, retirou o edital de licitagdo junto ao seu 6rgdo promotor e credenciou sua oferta

comercial inicial no ambiente eletronico “comprasgovernamentais.gov.br” em pleno atendimento as condigGes editalicias.

Na data e horario previstos para a abertura da sessdo publica de pregdo eletronico, a contrarrazoante encontrou-se online
para acompanhamento e participagdo ao certame.

As propostas comerciais apresentadas por todas as licitantes foram avaliadas, consideradas satisfatorias e classificadas
para fase de lances.
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Ao fim da fase de disputa, a contrarrazoante sagrou-se vencedora do “Grupo 01”, lote Unico em disputa.

Apds a aceitabilidade precos, a contrarrazoante foi convocada a apresentar a amostras de alguns dos itens ofertados, no
prazo de 03 (trés) dias Uteis e assim o fez. Ndo obstante e diante da solicitacdo da area técnica do 6rgdo, enviou também
Fichas Técnicas dos itens 03, 11, 12, 14 e 15 para avaliagdo, através de e-mail para o endereco eletrénico
andre.escobar@ceagesp.gov.br.

As fichas técnicas supracitadas foram analisadas e as amostras sujeitas a testes praticos. Todos os produtos foram
considerados satisfatdrios e aprovados. Contudo, mesmo diante da andlise do departamento técnico desse conceituado
6rgdo, a contrarrazoante acabou sendo alvo das razdes recursais interpostas pela empresa Lema Comercio e Servigos
EIRELI, doravante denominada “Recorrente”.

Em resumo as razdes apresentadas afirmam que os produtos ofertados pela contrarrazoante para os itens de niimeros 03
(trés) e 14 (quatorze) do Grupo 01 em disputa ndo atendem as exigéncias editalicias.

Entretanto, como apontado em analise realizada pelo setor técnico do 6rgdo e seguindo o que sera demonstrado ao longo
desse documento de contra razdes recursais, todos os materiais ofertados pela contrarrazoante atendem plenamente as
necessidades da Cia. de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo.

2. Do Direito

A recorrente afirma que o material ofertado para o Item de nimero 03 (trés) ndo atende a solicitagdo constante em Edital,
uma vez que se trata de um “primer para colar mantas”, enquanto o solicitado em documento convocatério seria uma
“tinta betuminosa para concreto e alvenaria”.

Diante do alegado, cabe informar que o produto “Texsa Capol Primer’ possui varias fungdes, todas perfeitamente descritas
no documento técnico ora enviado para area técnica deste 6rgdo e disponibilizado no sitio eletrénico da marca
http://texsa.com.br/wp-content/uploads/2017/06/Ficha-tecnica_texsa_CAPOL_PRIMER.pdf

Inclusive, a primeira indicagdo apontada no documento ja menciona sua principal caracteristica, “Impermeabilizante
Asfaltico Composto / Tinta Betuminosa para Concreto e Alvenaria”. Ou seja, o produto condiz perfeitamente com o exigido
em Edital.

Para o Item de numero 14 (quatorze), inicialmente devemos recordar o que é apontado na manifestagdo de intencdo
recursal: “Informamos que o produto ofertado para o Item 14, diverge em especificagdes técnicas pois ndo ha produto
similar ao Carbolastico 2 no mercado, para tanto foi ofertado produto divergente do solicitado no termo de referéncia.”

Ora vejamos, a recorrente afirma que NAO ha produto similar ao chamado “Carbolastico 2”no mercado.

Se considerassemos que tal informagdo é condizente com a realidade, de inicio ja seria necessario apontar que o edital em
destaque possui vicio por direcionamento a determinada marca e a licitagdo em destaque seria revogada.

Diante disso, é necessario ressaltar afincadamente que a indicagdo de uma marca, tal qual “Carbolastico 2”, ocorre
simplesmente no intuito de apresentar uma “referéncia” para que os licitantes possam se basear e encontrar um material
adequado as necessidades do 6rgdo requerente.

Nenhuma licitante pode ser obrigada a ofertar determinada marca, pois isso caracterizaria um direcionamento no
documento convocatério.

Inclusive, o § 1° do Artigo 3° da Lei Federal 8.666/93 prevé que é vedado aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Portanto, a sugestdo da recorrente de que essa administragdo ndo poderia aceitar oferta de nenhum outro material, sendo
o “Carbolastico 2”, é uma incitagdo ao descumprimento de dispositivo legal.

O produto ofertado, “Texsa 400”, possui caracteristicas e fungdes semelhantes ao “Carbolastico 2”, foi aprovado pelo
departamento técnico dessa administragdao atende plenamente as necessidades apontadas.

As confirmagdo de similaridade técnica entre os produtos mencionados acima podem ser realizada através da tabela de
produtos Texsa e similares, através do download no link https://docplayer.com.br/10188590-Produtos-e-os-parecidos-ou-
similares-dos-concorrentes.html

Nenhuma licitante pode ser afastada do certame sob a justificativa de ndo ter apresentado oferta de uma marca em
especifico.

E dever da administragdo publica prezar pela economicidade e pela eficiéncia em seus atos.
A Lei 8.666/93 dispGe que jamais sera motivo para inabilitagdo ou desclassificagdo de Licitante, a falta de alguma condigdo
do edital de pequena consequéncia ou de forma inexpressiva e que ndo prejudique a boa interpretagdo, aos direitos iguais

e aos principios basicos legais. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais, ndo importara no afastamento do
proponente, desde que seja possivel a afericdo da sua qualificacdo e a exata compreensdo da sua proposta.
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Conforme ficou demonstrado, a intengdo da recorrente é de promover a desclassificagdo da contrarrazoante com base em
sua propria interpretacdo de que somente uma marca poderia atender essa administragdo. Contudo, a area técnica dessa
administracdo, que se utilizara do material licitado, j& aprovou a marca ofertada pela contrarrazoante, ndo havendo,
portanto, qualquer justificativa para desclassificagdo da mesma.

3. Do Pedido

A contrarrazoante, por meio de seu Representante Legal, abaixo identificado, requer Ihe seja assegurado a informagdo
sobre a decisdo do acolhimento ao presente documento de contrarrazdes.

Ex positis, requer-se tempestivamente a V. S.a., com fulcro na Lei Federal 10.520 e Lei Federal 8.666, seja acolhido a
presente contrarrazdo ao recurso administrativo ora impetrado, de forma a:

1.) Refutar o recurso administrativo apresentado pela empresa Lema Comercio e Servigos EIRELI, negando-lhe provimento
e mantendo a classificagao e habilitagdo da empresa Ponto Mix Comercial e Servigos Eireli EPP.

2.) Aplicar penalidade para a empresa Lema Comercio e Servicos EIRELI, em acordo com o Artigo 7° da Lei Federal
10.520/02, por ensejar o retardamento da execugdo do objeto do certame ao interpor recurso administrativo carente de
amparo legal no claro intuito de protelar o andamento do certame.

Assim fazendo estara essa administracdo seguindo todos os preceitos e principios normativos a que esta submetida.
Requer, portanto, a improcedéncia do presente recurso, mantendo-a como vencedora do pregdo eletrénico n°® 35/2019.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, ressalte-se que a lei 10.520/02 em seu artigo 49, inciso X e o artigo 28, caput, do Decreto 10.024/19
dispdem, respectivamente, que:

“Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras: [...]

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;”

“Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que ndo estejam em conformidade com
0s requisitos estabelecidos no edital.”

O que se discute na fase de aceitacdo das propostas, portanto, € a vinculacdo com o Edital e seus anexos, assim como a
compatibilidade dos produtos ofertados com as especificagdes exigidas. .

Importante transcrever que os subitem “7.7.8” do Edital e seus subitens “7.7.8.1” a “7.7.8.5” autorizam a Area Técnica a
analisar amostras dos produtos ofertados, no intuito de averiguar-se a compatibilidade com as especificagdo do Termo de
Referéncia (Anexo I), tratando-se de discricionariedade da Administragdo.

Em sua manifestagdo, a Area considerou que os materiais atendem perfeitamente as necessidades, apresentando
qualidade até superior ao descrito no Termo de Referéncia, ndo divergindo em esséncia dos produtos que a Administracao
pretende adquirir.

Acerca do tema, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos determinados no ato convocatério nao
prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de ordem a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se
extraird. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servigo, devera ocorrer a desclassificagao
da proposta - ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido decidiu, em situacdo analoga, que:

Acérddo 394/2013-Plenario: “E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade
do certame e o prego obtido revelar-se vantajoso para a Administragdo.”

Nestes termos, deve-se considerar o interesse publico envolvido e os principios da economicidade e eficiéncia que regem as
contratacdo publicas, ndo se demonstrando razoavel a desclassificacdo de licitante que apresente produto mais vantajoso.
Destaque-se, ainda, que a mencgdo de referéncias no Edital sdo formas ou parametros de qualidade que somente facilitam
a descricdo dos objetos, de acordo com as descricoes do Termo de Referéncia que indicam, nos itens 3 e 14, as
observagbes gerais de Tinta Betuminosa Vedacit (Neutrol), Viapol (Vitkote) e/ou similar e Vedacit (Carbolastico 2) e/ou
similar, podendo a Administracdo exigir a demonstracdo do desempenho e qualidade compativeis com a marca de
referéncia, nos termos do Acorddo 113/2016 - Plenario do E. Tribunal de Contas da Unido.

Por conseguinte, ndo ha que se falar em desvinculagdo ao Edital e seus anexos, ou incompatibilidade dos produtos
ofertados, de modo que ndo assistem razdo as alegagdes da Recorrente.

Conclui-se, portanto, que os argumentos langados no recurso ndao comprometem a habilitagdo nesse quesito.

V. DA DECISAO

Por todo o fundamentado e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, DECIDO POR CONHECER O RECURSO
interposto pela empresa LEMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP, para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo
como vencedora do certame a empresa PONTO MIX COMERCIAL E SERVICOS EIRELI - EPP.

Sédo Paulo, 09 de janeiro de 2020.

Elias Nascimento dos Santos
Pregoeiro
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Fechar
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