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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE
ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO N° 040/2019. )
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

CTA EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob n. 08.366.615/0001-48, com sede na Av. Antdnio Carlos

o

Magalhaes, n

3.259, sala 1203/1204, Parque Bela Vista, Salvador — BA, CEP 40.280-901,

neste ato representada pelo seu representante legal, vem, mui respeitosamente, com fulcro no

art. 41, §§ 1°

e 2°* da Lei Federal n° 8.666/1993, IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO

ELETRONICO N°040/2019, por irregularidades na aplicagdo da legislacio vigente, diante dos

fatos e fundamentos expostos adiante.

! Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragio julgar e responder a impugnagéo em até 3(trés) dias Gteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no §1°do art. 113.

2 Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que nio o fizer
até o segundo dia util: que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
propostas [...].

envelopes com as
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I - DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS: EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
MINIMA DE 3 (TRES) ANOS NA EXECUCAO DE SERVICOS COMPATIVEIS COM OBJETO
LICITADO E LOCAL ESPECIFICO.

A Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo

(CEAGESP), do Estado de Goids, publicou o edital do Pregdo Eletrénico n° 040/20109, cujo

objeto é a Contratagao de empresa para prestagdo de servigos de coleta seletiva conteinerizada,

transporte e destinagéo final dos residuos provenientes das atividades de comercializacdo dentro

do Entreposto Terminal de Sao Paulo — ETSP.

Fara fins de qualificacdo técnica (item 5.2.3), a empresa piblica

licitante impébe, que os interessados demonstrem o preenchimento dos seguintes requisitos:

a.2) comprovar experiéncia minima de 03 (trés) anos na
prestagdo de servigos de coleta de residuos, ininterruptos
ou ndo, até a data da sessdo publica de abertura deste
pregdo;

[...]

a.2.4) Todo(s) o(s) atestado(s) ou certiddo(des) deverd(do)
referir-se a servigos executados em dreas com grande Sfluxo
de transeuntes.

a.2.4.1). Caracterizam-se como dreas de grande fluxos de
lranseuntes os mercados publicos, varejées, centrais de
abastecimento de alimentos, rodovidrias, estagbes de
transporte piblico e/ou assemelhados, com circulacdo em

cerca de 50.000 (cinquenta mil) pessoas/dia e 12.000

veiculos/dia.
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DIMENTOS
Data mdxima vénia, mas a exigéncia descrita acima confronta o art. 37,
inc. XXT da Constitui¢do Federal, os artigos 3° e 30 da Lei Federal n° 8.666/1993, e destoa do

entendiment

seguinte.

I DO
CONSTITUI
CONTAS DA
TEMPO DE
ESPEFICIF(

)

aquisicdo de b
que atenda re

4o

licitante deve

determina que:

pacifico da egrégia corte de contas, conforme serd demonstrado no tépico

DIREITO: QUALIFICACAO TECNICA. LIMITES IMPOSTOS PELA

CAO. LEI FEDERAL 8.666/1993. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
UNIAO (TCU). IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATUACAO. ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM LOCAL

. NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O processo licitatério é utilizado pela administragio publica para

ens e servigos. Qualquer pessoa interessada poder4 participar do processo, desde

quisitos, pré-definidos, no instrumento convocatério. Um dos requisitos, que o

4 demonstrar € sua aptiddo para execugio do objeto.

No tocante ao processo, a Constitui¢do Federal, no seu art. 37, inc. XXI,

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes’ serfio contratados. mediante processo de licitagdo piiblica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacies.

A Lei Federal n° 8.666/1993, sancionada para regulamentar o art. 37,

inciso XXI, da Constituicio Federal, esculpiu as seguintes normas regentes do processo

licitatdrio:

Art. 3° A Hcitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da_isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para_a_administracio e a

promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada € julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da




¥

EMPREEHDIME

BNT0S§

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sio correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos_de convocacéo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu_cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedade cooperativas, e estabelecam - preferéncias ou
distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo [...].

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-4 a:

I-1.]

IT — Comprovagio de aptiddio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacfio das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

nr-[.]

§5°E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacées

de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou guaisquer outras nio

previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitacio.

Conforme exposto nos dispositivos citados, o edital devera conter,

apenas, exigéncia de qualificacdo técnica indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes, sendo vedada a inclusdo de condi¢bes que comprometam o cardter competitivo do

certame.

Logo, aimposi¢do que o licitante comprove experiéncia de 3 (trés) anos

no segmento de limpeza publica é ilegal, e fere os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Vale lembrar que o objeto da concorréncia publica ¢, tdo somente, a

contratagdo de empresa para execugio dos servigos de limpeza piiblica, por um periodo de 12

(doze) meses, devendo apenas a licitante comprovar que jd executou servigos de varri¢io

manual, coleta e transporte de residuos. Ou seja, a experiéncia exigida é superior ao prazo do

contrato, objeto da licitacdo.




EMPREFNDIMENTODS
A instrugéo normativa n° 05, de 26/05/2017, que dispde sobre as regras
e diretrizes do procedimento de contratagio de servigos para a realizacdo de tarefas executivas

sob o regime de execugdo indireta (art. 1°), nfo se aplica ao objeto do Pregdo Eletronico n°

04072019, tendo em vista que as normas contidas, no dispositivo, sd@o destinadas a regulacdo

de terceirizacdo de méo-de-obra (posto de trabalho).

15. Tal prética, no entanto, contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas que
entende ser necessario estudo prévio 2 licitagio para fundamentar a exigéncia, para
fins de habilitagdo do licitante, do tempo minimo de experiéncia anterior em lapso
temporal superior a0 prazo inicial do contrato, que indique ser tal lapso indispensavel
para assegurar a prestagdo do servigo em conformidade com as necessidades
especificas do  drgdo, por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade, consoante entendimento contido no
Acordio 2870/2018-TCU ~ Plendrio. (Acérddo n° 2785/2019 — Plensrio do TCU).

No tocante a exigéncia contida no item a.2.4, o dispositivo ¢ ilegal,
tendo em vista que confronta a vedagéo imposta no art. 30, §5° da Lei Federal 8.666/ 19933,

Cabe registrar que a Sumula de n° 263, do e. TCU, dispde que:

Para a comprovagéio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e dede que
limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo. da execucdo de
quantitativos mfnimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar. proporcdo com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado,

E inconteste que a delimitacio de 4reas de grande fluxo apenas os
mercados publicos, varejdes, centrais de abastecimento de alimentos, rodovidrias e estacdes de

transporte publico, restringe, sem necessidade, o carater competitivo do certame.

E evidente que qualquer licitante, que comprove sua experiéncia na
coleta seletiva de residuos em logradouros publicos, demonstra sua capacidade para execucgio

do objeto licitado, nos limites estabelecidos na Carta Magna (art. 37, inc. XXI).

Por fim, é importante destacar que o objeto do presente processo € a

contrata¢do de empresa para execugio de servigos de limpeza piiblica: nfo h4 o que se falarem

3 E vedado a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participag&o na licitacgo.
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visto que, a unidade de fornecimento ndo é por posto de trabalho — o pagamento
de acordo com a quantidade de servicos executados, independentemente da

funciondrios empregados.

EDIDOS.

Diante dos fatos expostos, e da fundamentacio juridica apresentada,

ossa Senhoria se digne a:

1. Suspender, preliminarmente, o processo licitatério, para devida
apreciagdo da presente impugnacdo; e

No mérito, seja acolhida a presente impugnagdo, com a retificacdo
do item 5.2.3 do edital e, consequentemente, a exclusdo dos itens

impugnados.

b

Salvador - BA, 11 deffd mbro de 2019.
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