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JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO

Processoadmlmstrattvo 074/2019 ; '
Modahdade de L:catagao Pregao Eletromco n° 040/2019
Objeto: Contratagao de empresa para prestacdo de serwgos de coleta seletiva
contelnenzada transporte e destinagéo final dos residuos provenientes das atividades de
comercialiiagéo dentro do Entreposto Terminal de S&o Paulo - ETSP, conforme guantidades
e especificagbes constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Impugn‘é@ite; LM'CONSERVA(;AO PREDIAL LTDA

Trata-se a presente de decis&o sobre a IMPUGNACAO apresentada pela empresa LM
Conservagdo Predial LTDA, encaminhada a Pregoeira desta Companhia, a qual
procedeu a analise e o julgamento nos termos abaixo deduzidos:

l. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do Edital em seu subitem 9.1: “Até 03 (trés) dias uteis, antes da data
fixada para abertura da sessio publica, qualquer pessoa podera impugnar o
presente edital, na forma eletrénica, através do e-mail selic@ceagesp.gov.br”.

Assim, tendo em vista que a abertura da licitacdo referente ao Pregao Eletrénico n°
040/2019 esta prevista para o dia 13/12/2019 e considerando-se gque, na contagem de
prazos, ndo se computa o dia da abertura, constata-se que o prazo para impugnar o ato
convocatoério do Pregéo encerrar-se-a no dia 11/12/2019.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticao, por e-mail, no dia
09/12/2019, as 15h05, cumprindo o que estabelece o artigo 24, do Decreto n°
10.024/2019, encontrando-se, portanto, TEMPESTIVA.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A impugnante, em analise ao instrumento convocatério, identificou suposto vicio que
ofende o carater competitivo do certame.

Alega, em sintese, a seguinte irregularidade contida no Edital:

a) Proibicdo de participacdo de entidades empresariais reunidas em consércio —
Item 4.5 letra “a” do edital.

Em face da suposta irregularidade argumentada, a impugnante requereu a retificacéo do
Edital, no entanto, ndo assiste razido a Impugnante, pelos fundamentos a seguir

aduzidos. p
P/W
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lIl. APRECIACAO DO MERITO DA IMPUGNACAO

A participag8o de consércio na licitagdo depende de autorizacdo do administrador
publico, a quem cabe avaliar a conveniéncia e a oportunidade em torno da admiss3o ou
nao de consércios, em face do vulto e/ou complexidade técnica do objeto do certame,
sempre levando em considerag&o o interesse publico. No caso “sub examine”, o objeto
pretendido na licitagdo, ndo esbarra nas questdes de maior vulto e de maior
complexidade técnica, capaz de justificar a necessidade de formaczo de empresas em
consorcio para participagdo na licitagdo, de forma a unir esforgos e conseguir somar
qualificacdes econdmico-financeiras e qualificagbes técnicas.

Constam nos autos iniciais do processo, a devida justificativa da area demandante da
contratacdo que carreiam os argumentos pela decisdo da proibicdo da participacdo de
consoércio neste procedimento licitatério. Segue abaixo o teor, na integra da referida
justificativa.

“O ato convocatério admitira ou ndo a participagdo de empresas em consoércio, trata-se
de escolha discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente néo significa
autorizagdo para decisées arbitrarias ou imotivadas; por este motivo, o Gerente da drea
demandante, juntamente com o gestor do contrato, esclarece que:

A vedagdo a participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma
de consoércio se justifica na medida em que nas contratagbes de servicos comuns de
vigilancia e monitoramento, perfeitamente pertinente e compativel para empresas
atuantes do ramo licitado, é bastante comum a participacdo de empresas de forma
isolada, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante &
qualificagdo técnica e econémico-financeira, condicbes suficientes para a execugdo de
contratos dessa natureza, o que néo tornara restrito o universo de possiveis licitantes
individuais. A auséncia de consércio néo trara prejuizos & competitividade do certame,
visto que, em regra, a formagéo de conséreios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questées de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, néo teriam condigées de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.
Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o namero de participantes,
admite a formagéo de consorcio.

Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico na condigdo de contratante, em
razgo das peculiaridades do objeto pretendido e do segmento do mercado em que ele
se insere, a escolha da participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de
consorcio; desde que com as devidas justificativas, conforme se depreende da
literalidade do texto da Lei n° 8. 666/93, artigo 33 , conclui-se que a vedagdo de
constituigdo de empresas em consorcio, para o caso concreto, é o que melhor atende o

interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e
moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relacdo a vedagéo a participagédo de consorcios, \/\/&'7

expressa no subitem 4.5 letra “a’ do Edital de Preg&o Eletrénico referente ao processo
081/2019, para o caso concreto em andlise, visa exatamente afastar a restricdo a
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competicdo, na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam

prestar os

servicos, reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente,

proporcionar a formagéo de conluios/carteis para manipular os precos nas licitagées.

Alem disso, a permissdo para participagdo de empresas em consércio, néo represente
por si s6, a garantia de ampliagdo de competitividade, ao contrario, pode acarretar, em
muitos casos, efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as empresas
associadas deixariam de competir entre si, formalizando acordos e diminuindo a
competi¢do e néo raro, elevando seus pregos.”

Diante disso, as exigéncias editalicias sobre o assunto estdo de acordo com os

normativos

que regem as regras de licitagées e ndo carecem de retificacao.

IV~ DA DECISAQ

PELO EXPOSTO, presentes os requisitos legais, CONHEGO da impugnacéo interposta,

por esta

nas formas da Lei, mas, quanto ao mérito, entendo pela sua

IMPROCEDENCIA, mantendo-se inalterados os termos e condigées do Pregao
Eletrénico n°® 40/2019.

Deste modo, mantém-se a abertura da sessdo publica do pregédo na data prevista, qual
seja o dia 13 de dezembro de 201 9, as 9h30min.

Séo Paulo

11 de dezembro de 2019,

@a‘,@mﬁ/

Maria Valdirene R.S.Carlos
Pregoeira
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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO Processo administrativo: 074/2019 Modalidade de Licitagdo: Pregdo Eletrénico no
040/2019 Objeto: Contratagéo de empresa para prestacdo de servicos de coleta seletiva conteinerizada, transporte
e destinacgdo final dos residuos provenientes das atividades de comercializagdo dentro do Entreposto Terminal de
S3o Paulo - ETSP, conforme quantidades e especificagdes constantes do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA.
Impugnante: LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA Trata-se a presente de decisdo sobre a IMPUGNACAO apresent,ada
pela empresa LM Conservacio Predial LTDA, encaminhada & Pregoeira desta Companhia, a qual procedeu a andlise
e o julgamento nos termos abaixo deduzidos: I. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO Nos termos do Edital em
seu subitem 9.1: “Até 03 (trés) dias lteis, antes da data fixada para abertura da sesso publica, qualquer pessoa
poderd impugnar o presente edital, na forma eletrdnica, através do e-mail selic@ceagesp.gov.br”. Assim, tendo
em vista que a abertura da licitacdo referente ao Pregdo Eletrénico n® 040/2019 estd prevista para o dia
13/12/2019 e considerando-se que, na contagem de prazos, ndo se computa o dia da abertura, constata-se que o
prazo para impugnf‘ar o ato convocatdrio do Pregdo encerrar-se-a no dia 11/12/2019. Desse modo, observa-se que
a Impugnante encaminhou sua petigdo, por e-mail, no dia 09/12/2019, &s 15h05, cumprindo o que estabelece o
artigo 24, do Decreto n® 10.024/2019, encontrando-se, portanto, TEMPESTIVA. II. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
A impugnante, em analise ao instrumento convocatério, identificou suposto vicio que ofende o carater competitivo
do certame. Alega, em sintese, a seguinte irregularidade contida no Edital: a) Proibicdo de participagdo de
entidades empresariais reunidas em consorcio — Item 4.5 letra “a” do edital. Em face da suposta irregularidade
argumentada, a impugnante requereu a retificacdo do Edital, no entanto, ndo assiste razdo a Impugnante, pelos
-fundamentos a seguir aduzidos. III. APRECIACAC DO MERITO DA IMPUGNACAO A participagdo de consércio na
licitacdo depende de autorizacdo do administrador publico, a quem cabe avaliar a conveniéncia e a oportunidade
em torno da admissdo ou ndo de consdrcios, em face do vulto e/ou complexidade técnica do objeto do certame,
sempre levando em consideragdo o interesse publico. No caso “sub examine”, o objeto pretendido na licitacdo, n3o
esharra nas questes de maior vuito e de maior complexidade técnica, capaz de justificar a necessidade de
formagdo de empresas em consOrcio para participacdo na licitag8o, de forma a unir esforgos e conseguir somar
qualificacdes econémico-financeiras ¢ qualificagBes técnicas. Constam nos autos iniciais do processo, a devida
justificativa. da area demandante da contratagdo que carreiam os argumentos pela decisdo da proibicdo da
participagdo de consércio neste procedimento licitatério. Segue abaixo o teor, na integra da referida justificativa.
"0 ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas em consércio, trata-se de escolha discricionaria da
Administragdo Publica, o gue evidentemente ndo significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas; por
este motivo, o Gerente da-drea demandante, juntamente com o gestor do contrato, esclarece que: A vedacdo a
participagdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio se justifica na medida em
que nas contratages de servicos comuns de vigildncia e monitoramento, perfeitamente pertinente e compativel
para empresas atuantes do ramo. licitado, é bastante comum a participagdo de empresas de forma isolada, as
quais, em sua maioria, apresentam o minimo  exigido no tocante a qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
condigbes suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornard restrito o universo de
possiveis licitantes individuais. A auséncia de consoércio n3o trard prejuizos. & competitividade do certame, visto
que, em regra, a formagdo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vuito, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condicdes de suprir os requisitos
de habilitacdo do edital. Nestes casos; a Administracdo, com vistas a aumentar o niimero de participantes, admite
a formacdo de consércio. Tendo em vista que é prerrogativa do Poder- Publico na condig80 de contratante, em
razdo das peculiaridades do. objeto: pretendido e do segmento do mercado em que ele se insere, a escolha da
participagdo, ou ndo, de:empresas constituidas sob a forma de consdrcio; desde que com as devidas justificativas,
conforme se. depreende da literalidade do texto da Lei no 8.666/93, artigo:33 , conclui-se que a vedagdo de
constituicdo de empresas em consércio, para o caso concreto, é o que melhor atende o interesse pdblico, por
prestigiar os principios: da- competitividade, economicidade e moralidade. Ressalte-se que a nossa decisdo com
relagdo a vedagdo a participaco de consércios, expressa no subitem 4.5 letra “a’ do Edital de Pregdo Eletrénico
referente - a0 processo 081/2019, para o caso concreto. em analise, visa exatamente afastar a restricdo a
competi¢do, na medida que a reunido: de empresas.que, individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria o
numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagdo de conluios/carteis para manipular os
precos nas licitacdes. Além disso, a permissdo para participagdo de empresas em consércio, nio represente por si
s6, a garantia de ampliagdo de competitividade, ao contrdrio, pode acarretar, em muitos casos, efeitos danosos 3
concorréncia, na medida em que: as empresas. associadas deixariam de competir. entre si, formalizando acordos e
diminuindo a competicdo e n3o raro, elevando seus pregos.” Diante disso, as exigéncias editalicias sobre o assunto
estdo de acordo com 0s normativos-gue regem as regras de licitagBes e ndo carecem de: retificacdo. IV - DA
DECISAO. PELO EXPOSTO, presentes. os requisitos legais; CONHECO da impugnacdo interposta, por estar nas
formas da Lei, mas, quanto -ao mérito, entendo pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo-se inalterados os termos e
condigbes do Pregdo Eletrénico n® 40/2019. Deste modo, mantém-se a abertura da sessdo plblica do pregao na
data prevista, qual seja o dia 13 de dezembro de 2019, as 9h30min. S3o Paulo, 11 de dezembro de 2019, Maria
Valdirene R.S.Carlos Pregoeira
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