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IMPUGNACAO 40/2019
De : Empresa LM ; qua, 05 de fev de 2020 15:f

<juridico. empresalm@gmall com> 21 ane

Assunto : IMPUGNACAO 40/2019
Para : selic@ceagesp.gov.br

Boa tarde,

Em anexo encaminho IMPUGNACAO apresentada ao
Pregdo Eletrdnico 40/2019, apresentada
TEMPESTIVAMENTE, tendo em vista que a abertura
do certame estd prevista para 14 de fevereiro

de 2020.

Cordialr

Bianca

nente,

amargo.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE Da COMISSAC PERMANENTE DE
LICITACOES DA COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE
SAO PAULO ~ CEAGESP

PREGAO ELETRONICO: 40/2019
PROCESSO: 074/2019
UASG: 225001

OBJETO Contratacdo de empresa para prestacido de servicos
de coleta seletiva conteinerizada, transporte e destinacio
final do% residuos provenientes das atividades de
ccmerciaiizag&s dentro do Entreposto Terminal de Sdo Paulo
- ETSP.

LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA, pessoa Juridica de Direito
internc Privado, regularmente inscritsa no Cadastro Nacional
de Pessoés Juridicas sob o no 10.896,293/0001m90, com sede
& Avenida Octaviano de Arruda Campos, N2 500, vila Xavier,
Araraquara, Sdo  Paulo, pPor  seu  representante legal
infraassinado, vem regspeitosamente a bPresenga de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO aos termos do edital de
PROCESSO ELETRONICO 40/2019, PROCESSO 07472019, UASG 225001,
pelos fatos e direitos abaixo descritos:

1. DA TEMPESTIVAMENTE

De acordo com o nove DECRETO 10.024 (2019), o prazo
bara apresentar impugnacio & de 03 dias anteriores a data da
sessdo publica, conforme abaixo demonstrado:

Art. 24. Qualquer pessoa poderé
impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrdnico, na forma prevista
no edital, até trés dias Gteis
anteriores & data fixada para abertura
da sessdo piblica.

e
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A data de abertura ests bPrevista para a data de 14 de
fevereiro de 2020; portants, até o final do expediente do
dia 11 ge fevereiro ge 2020, & possivel apresentar g
IMPUGNACAO a este Pregdo Eletrénico de no 40/2019, Processo
074/2079, UASG 225001, sendo declarada iz mesma, tempestiva.

2. DOS FATOS

074/2019, uasc 225001, o qual tem por objeto a Contratacae
~de empresa bara prestacio de servicos de coleta seletiva

melhor trazemos abaixo.

3. DO DIREITO

Como 44 mencionado anteriormemte, © objeto desse
Processo licitatério Contratacdo de empresa para Prestacio

Ao dispor aceres da qualificacao téonica, o edital
dispde o sSeguinte:
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§.2.3. Documentagio relativa 3 Cualificacio Téenica

3} Comprovacio de que possul experidncia ¥cnico-operacional, através de alestados
emitidos en nome da emuor & {icita . fornetidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. em papet timbrado do emitente, assinado, com lelefone, fax, e-mait,
CNPJ e endereco de identificacdo do assinante, comprovando aptiddo para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades o prazos com o abjeto

seletiva .com transporte e destinacdo final dos residuos, observando que;

a1 a aptiddo para desempentio de alividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitacdo, sera Comprovada através de atestados que

#.1.1) Residuos — 26.506,50 tonetadassano,
12 Entuho e Terra - 317.82 toneladasianc:

Observa-se que no item 5.2.3 “AT, & restricio esti ao
ser exigido demonstracdo de servigcos de “coleta seletiva”.
De modo que s6 poderao participar da licitacdo os licitantes
que poss@uem expressamente am seus documentos a descricio
“COLETA SELETIVA”.

Data méxima vénia, frisa-se que servigos de coleta o
transportes dos residuos com disposicdo final em aterro
sanitérioc NMAC SAC MEDIDOS ATRAVES DR EXPERIENCIA EM COLETA
SELETIVA, MAS SIM, através dos demais critérios mencionados

en edita‘:@, que reportam a complexidade da atividade a ser
desenvolvida, ou seja, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS com
DISPOSICAO FINAL ADEQUADA COM OPERAGAO DE ATERRO SAITARIO,
LICENCIADO PELO ORGAO AMBIENTAL

Deste modo, tal Item editalicio esti contrario a Lei de
Licitagdes, que estabelece em seu Artigo 30, II, ITII e §§ 49
e 592 da Lei 8666/93 {(frisamos) :

»

“Art. 30. A dac:ume:}gagé'c: relativa a
gualificacdo técnica limitar-se-4 a:

Ir =~ comprovacdo de  aptidio para
desempenho de ati vidade pertinente e
compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com © objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal téenico
adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, pen
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como da  qualifica cdo de  cada um  dos
membros  da equipe  técnica que  ge
responsabilizarg pelos trabalhos:

IIr - comprovacio, fornecida pelo drgao
licitante, de que recebey og documentos,
e, quando exigido, de  gue tomou
conhecimento de todas as informacdes e
das condicées locais para o cumprimento
das obrigacdeg objeto da licitacdo,

§ 4 Nas licitacdes Para fornecimente
de bens, 4 comprovacio de aptidio,
quando for o caso : &erad feita através de
atestados fornecidos Por pessoca juridica
de direito pablico ou Privado.

de atividade ou de aptidio com
limitagées de tempo ou de época ou ainda
em Jocais especificos, on quaisgquer
outras ndo Previstas nesta Lei, gue
inibam a Participacdo na licitacdo,

Primeiramente, cumpre salientar Jque o Item editalicio
ora questionado, se encontra com excesso de formalismo.
Vejamos:

TRF~-1 - APELACAO CIVEL Aac
00200427320084013800 0020042~
73.2008.4.01. 3800 (TRF-1) Data de
publicacdo: 26/10/2015

Ementa: CONSTITUCIONAL . ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCTA

PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMA
LISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR Da
ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM
O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE . ANULACAO
FARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA. 1.
"A INTERPRETACAO DpOS TERMOS DC EDITAL
NAO PODE CONDUZIR A ATOS QUE ACABEM POR
MALFERIR A  PROPRIA FINALIDADE DO
RROGEDﬁMENTD.LICI%AT&RIO,,RESZRZNGINDQWQ

L3
3



Av. Octaviano de Arruda Campos, 50C
LM CONSERVACAQ PREDIAL LTDA | Vila Xavier - Ardraquara - §p
CNPJ 10.896.293/0001-90 | CEP 14.810-225
16 3214 3088

NUMERO DE CONCORRENTES E PREJUDICANDO A
ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA"™ (STJ: MS n.
5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz,
DJ de 07.10.2002). 2. Considerando que,
consocante previsto pelo préprio drgéo
emitente, a utilizacdo do Certificado_de
Regularidade do ForTS para os fins
previstos em lei, estd condicionada &
verificagdo de autenticidade no site,
uma vez verificada a autenticidade e a
efetiva regularidade da empresa
concorrente, configura exXcesso
de formalismo a inabilitacdo da
licitante que apresentou certificado com
data de validade vencida, conforme
reconheceu a prépria Administracido,
havendo de prevalecer, no cCaso, o
interesse publico da melhor contratacds.
3. Tendo em vista gque,. qguantoe ao
comprovante de recolhimento da quantia
de 5% (cinco por cento) da avaliacdo
minima, foi constatado que a empresa
concorrente de fato havia apresentado o
documento, tendo a comissdo de licitacdo
ser equivocado gquanto a sua falta,
apresenta-se legitimo O ato da
Administracdoc que, no exercicio do seuy
pboder-dever de autotutela e enm face da
sSupremacia do interesse publico, anulou
o procedimento licitatdrio, na parte em
gue  inabilitou a empresa - por - tal
fundamento. 3. sentenca confirmada. 4.
Apelacdo desprovida.

Logo, tal exigéncia contraria O que & expressamente
permitido pelo Artigo 30 e seguintes da Lei de Licitagées,
tornando-~se completamente ilegal.

Tal conduta, certamente nédo se coaduna ¢om os principios
basicos das licitac8es, contidos no Art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal e no Art. 3@ da Lei de Licitacdes, tais
como os da legalidade e igualdade:

L
'
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“"Art. 32 Lei 8666/93 - A licitacdo
destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a
selec¢do da proposta mais vantajosa para
a administracio e a bromogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdric, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigdes que comprometanm, restrinjam ou
frustrem ¢ seu cardter competitivo,
inclusive  nos casos  de @ sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou

de gqualguer outra circunstédncia
impertinente ou irrelevante para o
especifico ohjeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n¢ 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

II - estabelecer tratamento diferenciado
de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere
é moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo guando envolvidos
financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991.7
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Negste  gentido, o Ilustre especialista na A&rea
licitatéria, o doutor Margal Justen Filho, op. Cit., fls.
54, assevera:

“Os dispositivos restantes dcerca da
licitacdo desdobram os principiocs do
art. 3°, gue funcionam como norteador do
trabalho hermendutico e de aplicagdo da
Lei das licitacdes. Nenhuma sclucdo, em
caso algum, sera sustentdvel guando
celidente com o art. 3°. Havendo divida
gsobre o caminho a adotar ou opcdo a
preferir, o intérprete devera recorrer a
esse digpositivo. Dentre diverzas
solucdes possiveis, deverio sexr
rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 3°.7

De fato, a Lei licitatdria buscou a preservacdo do que
realmente se procura a atingir em uma licitacdo, impondo
varias limitagdes de molde a evitar que exigéncias ndo
previstas em lel acabassem por representar instrumentos de
indevida restrigdo & liberdade de participacdo em licitacdo
e desvio da igualdade entre og licitantes.

Sobre o assunto, lapidar & a li¢do do Ilustre professor
Adilson Dallari, onde se 1é&:

“"A doutrina e a jurisprudéncia indicam
gue, no tocante a fase de habilitacdo,
como o objetivo dessa fase é verificar
se aguelas  pessoas gue  pretendem
contratar tém ou ndo condigbes para
contratar (essa é a esséncia, isto é 1
fundamento), lnteressa para a
Administragdo receber o maior nimeroc de
proponentes, porque, quanto maior @ a
concorréncia, maior serd a possibilidade
de encontrar condig¢des vantajosas.
Portanto, existem claras manifestacbes
doutrindrias e jd4 existe jurisprudéncia
no sentido de gue, na fase de
habilitagdo, NAO DEVE HAVER RIGIDEZ
EXCESSIVA, DEVE-SE PROCURAR A FINALIDADE
DA FASE DE  HABILITACAO, DEVE-SE
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VERIFICAR SE O  PROPONENTE TEM
CONCRETAMENTE IDONEIDADE. DEVE-SE HAVER
UMA CERTA ELASTICIDADE EM FUNCAO DO
OBJETIVO, DA RAZAO DE SER UMA FASE DE
HABILITACAO; INTERESSA, CONSULTA. A0
INTERESSE PUBLICO, QUE HAJA O MAIOR
NUMERO  POSSIVEL  DE PARTICIPANTES.
(Aspectos Juridicos da Licitacdo -~ Ed.
Saraiva, 3%. Ed. Atualizada, 1997, pah.
88) .

Coleciona-se ainda, a doutrina de Margal Justen Filho,
para quem a imposicdo de exigéneias e a definicdo de
condigdes do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar
o limite da necessidadet

No item 5.2.3 a.7, ha a solicitacdo de que comprovacio
de desempenho em atividade compativel em caracteristicas e
quantidades, solicitando portanto, a comprovagac de 50% do
quantitative de toneladas a qual o vencedor executars; e
entdoc vem o item 5.2.3 e dispde:

a.1.1} Residuos - 26.506,50 toneladas/ano:
a.1.2} Entulho e Terra — 317,82 toneladas/ano;

Ora, levando em consideracgdo que os itens acima
descrevem os residuos a serem coletados, verifica-se gue

mesmo gue se trate de entulho e terra, o mesmo, nioc &
perigoso, portante, classificado como residucs nio perigosos

inertes.
Esses residuocs podem ser disposzstos em
aterros sanitarios = até Mesmo

reciclados. Esses residucs nie poluemn
porgque nao alteram o golo & nem as Gguas,
tende em vista que guando em contato COn
ambos nido sdo liberadas substéncias que
preaejudiguen o MEL0 ambiente.
{Fonte:

htt@gzf/www.vgreﬁidums,ccm*br/bl@gfemte
mduwawdifaEQHCa~entr@mresidu0S~inerteSw

e-nac-inertes/)

Gual a necessidade de se estipular que seja YCOLETA
SELETIVA” . sendo gque primeiramente, como demonstra a Lei em

vy "’3
P
* H
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seu art. 30, II, a atividade deve ser atividade partitents
& compativel em  caracteristicas 8  DYanos. Admitir

simplesmente a comprovagdo do servico de coleta, & suficiente
para a qualificagdoc da empresa na area.

Além do mais, os residuos a serem tratados, nio
necessariamente, precisam ser admitidos pela caoleta
seletiva.

Tem -~ s por coleta geletiva:

Coleta seletiva & a coleta diferenciada
de residuos que foram previamente
separados segundo a sua constituicido ou
composicio. Ou seja, residuos com
caracteristicas similares g86
selecionados pelo gerador (que pode ser
o) cidadio, uma empresa - ou ocutra
instituigdo) e disponibilizados para a
coleta separadamente.

Diante do objeto do contrato, ndc ha o gue prosperar a
solicitagdo de comprovagdo em coleta seletiva, e sim
atividade pertinente e compativel, admitindo se portanto, a
comprovagdo de coleta de residuos e transporte.

Logo, a interpretacdc de todos o= dispositivos
constitucionais que regulamentam o procedimento licitatério,
bem como, os documentos obrigatérios a serem apresentados
por todas as Licitantes, nido sobeja qualguer divida sendo a
ILEGALIBAEE do Item editalicio constante no ITEM 5.2. 3, pois
ESTA DIRECEONAKDG O CERTAME AQUELAS EMPRESAS QUE POSSUAM
ATESTADGS COM EXPRESSOES em “COLETA SELETIVA”, AO INVES DE
FERMITIR A COMPROVACAC EM ATIVIDADES DE MATIOR RELEVANCIA E
VALOR 8IGNIFICATIVD QUAIS SEJAM, EXPERIENCIA EM SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS.

E entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIZO:

“(...) observe, em suas licitac¢bes, a
regra estabelecida no $3° do art. 30 da
Lei 8666/93, admitindo a comprovacao de
aptiddo por meio de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares
de complexibilidade tecnologica @
operacional equivalente ou superior, e
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nac, exclusivamente dag categorias
discriminadas nos instrumentos

convocatoérios (...)” TCU. Processo n°
IC-014.947/2005-9, Acdordic n® 1871/2005
~ Plendrio,

Por tais razdes, a exigéneia supracitada padece de
insandvel ilegalidade, como também restringe a ampla
competicdo, eis gue, nio opera de acordo com a disposicao
legal para fins de habilitacdo nas licitagdes plblicas.

Portanto, o Item questionado deve ser revisto, diante
da necessidade exclusiva da apresentacdo do atestado técnico
em “COLETA SELETIVAY sor abusiva, maculando o instrumento
convocatdrio, devendo ser afastada tais cldusulas, como modo
de premiar-se a universalizacdo da concorréneia pelo maior
nimero de ofertas €, consequentemente, a ampliacdo das
possibilidades de propostas mais vantajosas ao interesse
pGblico.

4. DOS PEDIDOS

¢ Determinar-se a Republicacio do Edital, escoimado dos
vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n% 8666/93.

& Caso esta impugnagdo nio seja acolhida, como medida de
celeridade e Justica, levar-se-3 cbpia ao Tribunal de
Contas, para averiguagdo e determinac¢io das medidas
cabiveis.

Termos em que,
Pede e espera Deferimento.

Araraquara, 04 de fevereiro de 2020.

LM CONSERVACAO PREDIAL LTDA
ROSANA SCABELLO - PROCURADORA
RG. 14.720.068-4/SP e CPF 144.375.648-20
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