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> PREGAQ ELETRONICO

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

IL~USTRfSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE
SAO PAULO

Pregdo eletronico n°® 40/2019
Processo n° 074/2019

LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, pessoa juridica de direito privado ja qualificada nos autos, doravante
denominada Recorrente, vem respeitosamente, por seu representante legal, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento nas prescrigées normativas dos arts. 5° e 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art.
44, § 19, do Decreto n° 10.024/2019, art. 109, § 29, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei 8666/93, aplicavel
supletivamente, art. 20/30 acrescentados pela Lei n® 13.655/2018 a Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942), regulamentada pelo Decreto n® 9.830/19; Lei n©
13.869/19- Lei de Abuso de Autoridade, incisos VIII, do art. 10, da Lei n® 8429/92 - Lei de Improbidade
Administrativa, art.884, do Cddigo Civil Brasileiro c/c item 7.10 do instrumento convocatorio - Dos Recursos - em
referéncia, apresentar

RAZOES DE RECURSO

em face de decisdo exarada por V.53, que: i) INABILITOU a Recorrente, por supostamente ndo entregar a
documentacdo complementar prevista no item 11.2.3 letra "f" do edital; e ii) ANULOU o referido pregdo, por
alegada irregularidade no instrumento convocatério, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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1. DA TEMPESTIVIDADE, DA ADMISSIBILIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do art. 44, § 1° do Decreto n° 5.10.024/2019 c/c item 7.10.3 do edital do pregdo eletronico n°
40/2019 - CEAGESP, o prazo para apresentacdo das razGes do recurso é de trés dias.

A intengdo de recurso foi registrada e aceita em 21.08.2020. Conforme as normas acima colacionadas e a Ata de
Realizagdo do referido Pregdo Eletronico, disponivel no portal de Compras Governamentais, a data limite para
registro do recurso é 26.08.2020.

Tempestivo, portanto, o recurso.

O interesse e a legitimidade para apresentar razdes de recurso originam-se do fato que a Recorrente é licitante
no presente certame, assim como por ter assinado contrato com essa Administracdo, tendo, entdo direito
subjetivo imediatamente atingido pela decisdo ora recorrida, especialmente em relagdo aos efeitos financeiros,
pois para a assinatura do instrumento contratual despendeu recursos para cumprir a garantia contratual e, apds
firmado o ajuste, realizou gastos com equipamentos, veiculos, contratacdo de pessoal, e outros, no montante
aproximado de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais). Ou seja, DANO REVERSO.

Dito de outro modo, saindo da esfera da mera expectativa de direito, apds a assinatura do ajuste administrativo,
0 Recorrente, em cumprimento ao quanto avengado, envidou esforgos no sentido de executar fielmente o objeto
licitado, assim que a ordem de servigo fosse emitida, razdo pela qual urge seja admitido o presente recurso em
seu efeito suspensivo, evitando assim, risco de lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo tanto para o erario (
manutencdo de contrato emergencial mais oneroso), quanto para o Recorrente, pois ja realizou gastos vultosos,
conforme acima aduzido, ndo podendo o 6rgdo licitante violar as prescricdes do art. 37 da CRF c/c o art. 884, do
CCB, locupletando-se ilicitamente da prdpria torpeza em face do terceiro de boa-fé.
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2. DA SINTESE DOS FATOS .

O COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO, a seguir denominada simplesmente
CEAGESP, publicou edital para realizagdo de Pregdo Eletronico N° 40/2019, visando a contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de coleta seletiva conteinerizada, transporte e destinagao final dos
residuos provenientes das atividades de comercializagdo dentro do Entreposto Terminal de Sdo Paulo - ETSP,
conforme quantidades e especificagbes constantes do Termo de Referéncia - ANEXO I.

Em 04.03.2020, se deu a abertura da sessdo do certame, com a fase de lances, com a participacdao de sete
empresas licitantes e com sequencia consideravel de lances, o que serve de suporte fatico para a comprovagao
da competitividade, obtendo-se o seguinte resultado, com a Recorrente classificada em primeiro lugar, com a
melhor proposta:

10) LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. (00.609.820/0001-85) - Valor da Proposta: R$ 15.300.000,00;
20) CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA (00.865.526/0001-34) - Valor da Proposta: R$ 16.500.000,00.
Em recuperagao judicial TISP Processo: 1096092-53.2019.8.26.0100;

30) VALLE AMBIENTAL, ENGENHARIA E RESIDUOS LTDA. (15 .287.142/0001-59) - Valor da Proposta: R$
17.000.000,00;

40) BETA AMBIENTAL LTDA (24.303.231/0001-32) - Valor da Proposta: 17.200.000,00;

50) ITAPRESS LOGISTICA AMBIENTAL LTDA (26.114.449/0001-74) - Valor da Proposta: R$ 20.500.000,00;

69) MULTILIXO REMOCOES DE LIXO SOCIEDADE SIMPLES LTDA (01.382.443/0001-57) - Valor da Proposta: R$
20.657.000,00 - atual contratada pela GEAGESP, por dispensa de licitagdo, em carater emergencial; e

70) LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA (62.011.788/0001-99) - Valor da Proposta: R$ 22.193.843,01.
Apds intensa troca de mensagens e documentos entre a Pregoeira e a Recorrente, no periodo de 04 a
12.03.2020, o pregdo 40/2019 ficou suspenso por quase um més, sem justificativas, retornando as atividades
em a.

Cabe destacar inda, que nesse periodo ja com a ciéncia dos valores das propostas ofertados pelas licitantes, a
CEAGESP celebrou em 03.04.2020, publicado em 30.04.2020, o contrato emergencial n® 2133190905030111 -
Processo 059/2019, por dispensa de licitacdo, com a penultima colocada no certame, a empresa MULTILIXO
REMOC@ES DE LIXO SOCIEDADE SIMPLES LTDA, com o valor mensal de R$ 2.024.032,10. A Recorrente
apresentou a proposta de R$ 1.275.000,00, por més.

Somente por esse motivo, ja se pode instaurar procedimento apuratério para verificagdo de superfaturamento,
que se comprovado, pode vir a responsabilizar gestores publicos e a empresa contratada, na esfera
administrativa (restituicdo de valores pagos ao erario) e civel (improbidade administrativa), pois a Recorrente
comprovou ao longo do certame, ser exequivel a sua proposta, situagdo ratificada pela CEAGESP.

Reaberta a sessdo em 09.04.2020, continuaram-se as trocas de mensagens e documentos, até que em
17.04.2020, a Recorrente teve sua proposta aceita e a documentacdo HABILITADA.

Apos analisados os recursos e contrarrazées, em 06.05.2020, a autoridade competente adjudicou o item ao
Recorrente e homologou os procedimentos do certame.

Em 07.05.2020, APOS CONVOCAGCAO DA CEAGESP, foi celebrado o contrato n® 074/19-2164-2005-05-030-11-1,
entre o Orgdo e a Recorrente. No dia 12.05.2020, foi realizada reunido para tratar da documentagao
complementar.

Simultaneamente aos atos praticados pela Administragdo da CEAGESP, no ambito do presente processo
administrativo, tramita no Tribunal de Contas da Unido, o processo n°® 022.464/2019-0 - Representacao, de
relatoria do Ministro Weder de Oliveira, que versa sobre a regularidade do Pregao 040/2019, ora em pauta e que
ja havia sido instaurado desde 2019, sem que nada acerca desse processo fosse noticiado aos licitantes, sequer
consta essa informacdo dos autos do processo licitatério, o que corrobora a boa -fé objetiva e subjetiva do
Recorrente. Sobre o referido processo, serdo desenvolvidos os fatos e entendimentos daquele Tribunal, em toépico
especifico.

2.1. Do Parecer DEJUR/SETRA n° 262/2020 de 07.08.2020

Apos TRES MESES da assinatura do contrato entre a CEAGESP e a Recorrente, foi emitido em 07.08.2020, o
parecer DEJUR/SETRA n° 262/20, que em sintese tinha por objetivo se manifestar sobre:

a. Os motivos de anulagdo do certame ao teor do acérddo 7057/2020 - TCU - 1@ Camara;

b. Ratificacdo do parecer 213/2020 quanto a anulacdo do certame e do contrato; e

c. Recomendar a aplicacdo de sangdo administrativa a empresa licitante.

No referido parecer, cita-se a decisdo deliberada pela Diretoria Executiva, na Reunidao n° 25, de 09.07.2020, pela
aprovacgao da anulagdo do Pregdo 040/2019 (fls. 1538/1544).

A Pregoeira, equivocadamente, fundamenta a decisdo de inabilitagdo da Recorrente, sob o argumento de violagao
ao item 11.2.3 letra "f" do edital.

Vejamos o item do instrumento convocatoério:

11.2. Da documentacdao Complementar para Assinatura do Contrato

()

11.2.3. A documentagdo complementar resume-se na entrega de cdpia autenticada ou original dos itens abaixo
relacionados:

()

f) Licenca de operacdo expedida por 6rgdo ambiental competente, que autorize a licitante a executar as
atividades de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos no municipio de S&do Paulo;

Como fundamento para a inabilitagdo, a Parecerista insistentemente evoca o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, como se tal principio fosse absoluto e ndo precisasse ser sopesado com outros
inimeros principios que regem a Administragdo Publica, em especial, as contratagGes.

Alega ainda a parecerista, que a Recorrente descumpriu o compromisso de que apresentaria a documentagdo
complementar, cinco dias Uteis ap6s a homologagdo, nos seguintes termos:

Fato é que esta declaracdo ndo foi cumprida pela referida empresa, conforme se constata do processo
administrativo em dois pontos: o primeiro em relagdo “a observéancia do prazo para a apresentacdo da
documentacdo” e o segundo em relagdo “a licenca de operagdo expedida pelo érgdo ambiental competente, que
autorize a licitante a executar a atividades de coleta e transporte de residuos soélidos urbanos no Municipio de
Sédo Paulo”

Ou seja, a Parecerista atribui a assinatura do contrato, sem a entrega da documentagdo complementar, em
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07.05.2020, exclusivamente a Recorrente, olvidando que a Recorrente foi CONVOCADA PELA CEAGESP para o ato
de assinatura do contrato e que o Diretor Presidente, Sr. Johnni Hunter Nogueira, e o Diretor Técnico
Operacional, Sr. Carlos de Orleans Guimaraes Sobrinho, atestaram como representantes legais da CEAGESP. Caso
o] Orgéo identificasse qualquer irregularidade ou violagdo ao edital, os proprios gestores seriam os primeiros a
ndo celebrarem o instrumento contratual.

Da mesma forma, o Parecer recomenda a anulagdo do certame, em razdo dos termos estabelecidos pelos
Acdrddos 432/2020- TCU 12 Camara e 7057/2020-TCU.

Por ultimo, recomenda aos gestores da CEAGESP a instauragdo de procedimento, que oportunize o exercicio da
ampla defesa e do contraditério, sob pena de NULIDADE da anulagdo da licitagdo e sugere a possibilidade de
aplicacdo de sangdo a Recorrente.

2.2. Das razdes recursais

Em suma, a Recorrente apresenta suas razdes recursais fundamentadas:

a. Preliminarmente na rescisdo unilateral do contrato, sem o devido processo legal, no qual se oportunize o
exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditorio a Recorrente;

b. Da clausula 11.2.3 letra "f" do edital, que trata dos documentos complementares, ndo se tratar de clausula
habilitatéria, e sim, clausula de execucdo do contrato, ndo podendo servir como motivacdo ou fundamento
normativo para inabilitagdo;

c. Da natureza juridica da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, que ndo é 6rgdo ambiental
competente do Municipio de S3ao Paulo, nos termos do art. 6° da Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

d. Da obscuridade da cldusula 11.2.3 letra "f" do edital, que ndo trata especificamente da AMLURB, pois caso
mencionasse explicitamente a exigéncia de licengas por tal érgdo, estaria violando gravemente o art. 3°, § 19, I,
da Lei 8.666/93, por incluir cladusulas restritivas em razdo de sede ou domicilio dos licitantes, pois somente que
tem seu CNPJ com domicilio no Municipio da S&o Paulo pode ter a licengca emitida pela AMLURB;

e. Do saneamento da suposta violacdo a cldusula 11.2.3 letra "f" do edital, quando da apresentacdo do
documento fornecido pela AMLURB, em 09.06.20, necessario a prestacdo de servigos, e ndo, para habilitagdo ou
assinatura do contrato, dois meses antes da decisao de rescisdao do contrato;

f. Do potencial dano ao erario, e o respectivo dever de restituicdo, bem como a eventual pratica de improbidade
administrativa, pela Administracdo da CEAGESP, em decorréncia da execugdo do contrato emergencial em vigor,
com valores significativamente superiores aos adjudicados a Recorrente, fato ja identificado pelo TCU nos autos
do processo 022.464/2019-0;

g. Do entendimento superveniente do TCU, em considerar que a anulagdo do certame afronta o interesse publico,
em razdo do potencial dano ao erario, por contratar emergencialmente com valores bem superiores ao
adjudicado a Recorrente; e

h. Da impossibilidade de aplicacdo de sangdo a Recorrente, por ter agido de boa-fé, ao longo de todo certame,
conforme prescrigdes da Lei 13.655/18 c/c as normas enunciadas nos arts. 47 e 50, do Decreto n°® 10.024/2019.

3. DA PRELIMINAR

E cedico que qualquer que seja o motivo que leve a Administragdo Publica a rescindir unilateralmente o contrato,
o0 ato exige que seja observado o artigo 59, LV, da Constituicdo Federal, que impde que seja assegurado nos
processos e atos administrativos, o contraditério e a ampla defesa, isto porque, por ser ato vinculado, essa
rescisdo é passivel de ataque pelo interessado que ndo concorde com a decisdo do agente publico

Logo, preliminarmente, se aponta a eminente ilegalidade em razdo da auséncia de instauragdo do devido
processo administrativo, ato imprescindivel para a validade da rescisdo unilateral, por violar o exercicio da ampla
defesa e do contraditério pela Recorrente, estabelecido no art. 78, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93, conforme
se segue:

Art 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

(.r)

Paragrafo Unico: os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Ou seja, a rescisdo do contrato celebrado entre a CEAGESP e a Recorrente é nula, em razdo de violagdo clara ao
dispositivo legal acima transcrito, e por consequéncia, os atos subsequentes de anulacdo do ato de homologacdo
do certame e o retorno a fase de habilitacao.

Assim sendo, todos os atos praticados pela Pregoeira se revestem de NULIDADE ABSOLUTA, incapazes de serem
saneados.

Alids, outra ndo é a intelecgdo das normas prescritas nos arts. 20/30 acrescentados pela Lei n® 13.655/2018 a
Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942),
regulamentada pelo Decreto n° 9.830/19, sendo vejamos.

Constituicdo Federal

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

[...]
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s3o assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

[...]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também [...]

Decreto - Lei 4657/ 42 (Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro)
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagao demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. (g.n.)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigGes
para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos O6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos. (g.n.)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
agao do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangGes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdao nova sobre
norma de contelddo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transigao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (g.n.)

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em conta as orientagSes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situagBes plenamente constituidas. (g.n.)

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e especificagdes contidas em atos publicos
de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Art. 25. (VETADO).

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito publico,
inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do 6rgao juridico e,
quando for o caso, apds realizagdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicagao oficial. (g.n.)

§ 10 O compromisso referido no caput deste artigo:

I - buscara solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

IT - (VETADO);

III - ndo poderd conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos por
orientacao geral;

IV - devera prever com clareza as obrigagdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sangdes aplicaveis
em caso de descumprimento.

§ 20 (VETADO).

[...]

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagdo ao 6rgao ou
entidade a que se destinam, até ulterior revisdo. (g.n.)

Neste sentido, diante da necessidade de motivacdo consequencial dos atos decisdrios judiciais e administrativos,
com a promocao juridica ja apresentada acima, reitera a necessidade de admissibilidade do presente recurso no
seu efeito suspensivo, para conhecer das suas razdes e, ao final, decidir pela sua integral procedéncia, anulando
a decisdo administrativa, teratologica e desprovida de juridicidade que declara a nulidade o contrato e do
certame, sem sequer considerar os seus efeitos e, aparentemente, retroagindo para atingir atos ja consumados,
perfeitos e acabados, com presuncao de legalidade/ legitimidade, porque oriundos da prdopria Administracdo da
CEAGESP, sem observancia das normas que regulamentam a matéria e a possibilidade de saneamento do feito,
com convalidagdo dos atos, pela pratica, repita-se, de ato, comportamento e decisdao oriundo do Poder Publico,
induzindo em erro o Recorrente.

E fato que, os agentes publicos competentes para opinar e/ ou decidir no processo administrativo licitatério,
agiram com falta de denodo, cirando 6nus excessivo para este e para o erario, carecendo tal falta funcional, em
total descuido com o interesse publico mediato e imediato, da devida apuragdo, mediante regular processo
administrativo, tanto pela CEAGESP, quanto pelos 6rgdos de controle externo ( CGU e TCU), a quem de tudo
deve ser dado conhecimento, na forma prescrita na Lei 9784/99, no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa
c/c a Lei 13.655/19, com as normas que regulamentam o pregdo e as enunciadas na Lei de Abuso de Autoridade
- Lei 13.869/19.

Ademais, vale ressaltar a total falta de transparéncia, impessoalidade e acesso a informagdo dos atos
administrativos praticados no feito em comento, pois depois da assinatura do contrato a CEAGESP ndo mais
respondeu aos diversos expedientes encaminhados para que o Recorrente inteirar-se do que estava gerando o
atraso na emissdao da ordem de servigo, o que afronta as normas prescritas nos arts. 5 °, da CRF e Lei
12.527/11.

Por fim, ratifique-se que, desde maio tem-se um contrato assinado, cuja demora na execugdao ndo pode ser
unilateralmente imputada ao Recorrente, mantendo-se até entdo um contrato emergencial, extremamente
oneroso, superfaturado e precério em desfavor do erario.
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4. DO DIREITO

A seguir, mesmo sendo superada a preliminar de nulidade, a Recorrente demonstrara que ndo houve violagdao ao
instrumento convocatorio, conforme mencionado pela Parecerista e, posteriormente, pela Pregoeira

Portanto, é imperativa a necessidade de retorno a vigéncia do contrato, de modo a atender aos preceitos da
legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

4.1. Da natureza juridica da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - 6rgdo regulador, e ndo, 6rgdo ambiental
O item 11.2.3, letra “f” do Edital, j@a mencionado anteriormente, é transcrito abaixo por imperiosidade de
entendimento:

11.2. Da documentacdao Complementar para Assinatura do Contrato

()

11.2.3. A documentagdo complementar resume-se na entrega de cdpia autenticada ou original dos itens abaixo
relacionados:

()

f) Licenga de operacdo expedida por 6rgdo ambiental competente, que autorize a licitante a executar as
atividades de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos no municipio de Sdo Paulo;

O parecer DEJUR/SETRA n® 262/2020, de 07.08.2020, INFERE EM DOIS EQUIVOCOS FUNDAMENTAIS PARA O
DESLINDE LEVADO A CABO PELA ADMINISTRAGCAO DA CEAGESP e que serdo demonstrados no presente tépico,
ao afirmar que:

a) a AMLURB é 6rgdao ambiental competente no ambito do Municipio de Sdo Paulo; e

b) a AMLURB emite licenga de operacao.

Ou seja, inexiste violacdo ao instrumento convocatodrio, tdo exaustivamente mencionado no referido Parecer,
simplesmente porque se estd exigindo uma “licenga de operagdo” INEXISTENTE, emitida por um 6rgdo
incompetente para tal. .
Conforme consta no website da AMLURB e conforme a Lei n® 13.478, o érgdo é responsavel pela GESTAO dos
residuos sédlidos e limpeza urbana da cidade de Sdo Paulo, responsavel pela execucdo dos servigos de coleta e
varrigdo do municipio:

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) é responsavel pela gestdo dos residuos e limpeza urbana
da cidade de Sdo Paulo. A autarquia é vinculada a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais - da Prefeitura
de S&o Paulo, e presta servicos com o intuito de proporcionar melhor qualidade de vida aos municipes.
Atualmente, a AMLURB trabalha com dois tipos de contratos: coleta e varrigdo.

Ainda_conforme a Lei Municipal n® 13.478, a AMLURB € um 6rgdao REGULAMENTADOR ENCARREGADO PELA
GESTAO DOS RESIDUOS E LIMPEZA URBANA DA CIDADE DE SAO PAULO, ndo sendo classificado como ORGAO
AMBIENTAL, de acordo com a Lei Federal n® 6.938/81.

Em relagdo a emissdo de “licenca de operagdo”, afirma-se que, na verdade, a AMLURB é responsavel por
meramente CADASTRAR, NO CADASTRO ELETRONICO DE TRANSPORTADORAS DE RESIDUOS DE GRANDE
GERADORES (CTR-RGG), que € um sistema eletronico autodeclaratorio, todas as empresas situadas no municipio
de Sdo Paulo, bem como as empresas com sede fora da capital, consoante ao Decreto 58.701/2019 Capitulo II
Art. 60 paragrafo 19, que prestam servigos nos processos de transporte, manuseio, reciclagem ou destino final de
residuos sélidos gerados na cidade.

Em outras palavras, a AMLURB NAO E ORGAO AMBIENTAL, E POR ISSO, NAO EMITE LICENCA DE OPERACAO.

Em outro giro, no website da AMLURB (https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras
/amlurb/formularios/index.php?=4631), menciona_que as empresas transportadoras devem se cadastrar no
periodo de 10 de abril até 31 de outubro. Logo, NAO ERA EXIGIVEL A APRESENTACAO DO CADASTRO, NA DATA
DE ASSINATURA DO CONTRATO, nem tampouco no presente momento.

4.1.1. Do 6rgdo ambiental competente para emitir licengas no Municipio de S&o Paulo

No Brasil, os 6rgdos ambientais sdo estabelecidos pela Lei Federal n® 6.938, de 31.08.1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.
Esta lei estabelece no art. 6° que:

Art 60 - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem
como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - érgao superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da Republica na formulagédo
da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

II - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no @mbito de sua competéncia, sobre normas e padrGes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

III - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar
e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as
respectivas competéncias;

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 06rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdigdes;

()

§ 20 O s Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais, também poderdo elaborar as
normas mencionadas no paragrafo anterior.

()

Em relacdo ao Estado de Sdo Paulo, o érgdo ambiental de emissdo de licencas operacionais é a CETESB. Criado
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pela Lei n© 118, de 29.06.1973, que autorizou a constituigdo de uma sociedade por agbes, sob a denominagdo de
CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle da Poluicdo das Aguas, e da
providéncias correlatas. .

A CETESB estabeleceu o CADRI - CERTIFICADO DE MOVIMENTAGAO DE RESIDUOS DE INTERESSE AMBIENTAL
como instrumento que aprova o encaminhamento de residuos de interesse a locais de reprocessamento,
armazenamento, tratamento ou disposigdo final, licenciados ou autorizados pela CETESB.

Diferentemente do que afirma o Departamento Juridico da CEAGESP, em relagdo ao Municipio de Sado Paulo, o
orgdo ambiental de emissdo de licengas operacionais é a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) foi criada em 1993, pela Lei Municipal n® 11.426/93. Foram
feitos alguns ajustes e reorganizagdes para contemplar questdes ambientais da cidade, como a que ocorreu em
2009, pela Lei n. 14887/09. No dia 08.02.2019, a mais recente alteragdo organizacional foi realizada pelo
Decreto n® 58.625.

A SVMA tem por atribuigdo:

a. Planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa do meio ambiente no Municipio de Sdo Paulo, definindo
critérios para conter a degradacdo e a poluicdo ambiental;

b. Manter relagGes e contatos visando a cooperagdo técnico-cientifica com érgdos e entidades ligadas ao meio
ambiente, do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios brasileiros, bem como com dérgdos e entidades
internacionais;

c. Estabelecer, com os 6rgdos federal e estadual do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), critérios
visando a otimizagdo da acdo de defesa do meio ambiente no Municipio de S&o Paulo.

d. Desempenhar as competéncias enquanto 6rgdo local do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), de
forma abrangente e descentralizada, no territério do Municipio de Sdo Paulo;

e. Exercer outras atribuigGes correlatas e complementares na sua area de atuagao.

A Secretaria do Verde e do Meio Ambiente é formada por:

I - Gabinete do Secretario;

IT - Coordenacdo de Licenciamento Ambiental - CLA;

I - Coordenagao de Educagdo Ambiental e Cultura de Paz - Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de
Paz - UMAPAZ;

IV - Coordenacgao de Gestdo de Parques e Biodiversidade Municipal - CGPABI;

V - Coordenagao de Planejamento Ambiental - CPA;

VI - Coordenagao de Fiscalizagdo Ambiental - CFA;

VII - Coordenacgdao de Administragdo e Finangas - CAF;

VIII - Coordenacgao de Gestao dos Colegiados - CGC.

Desta forma, a AMLURB apenas FISCALIZA e GERENCIA atividades de coleta e transporte de residuos sélidos
urbanos. Ou seja, na condicdo juridica de Autarquia municipal, tem competéncia para os servicos de
GERENCIAMENTO de residuos urbanos, ndo lhe sendo atribuicdo LICENCIAR, AUTORIZAR ou EMITIR qualquer
documento de natureza ambiental e sim, fiscalizar e regular a execugao dos referidos servigos, a exemplo da
realizacdo de credenciamento especifico para veiculos, o que nem de longe tangencia ato de poder de policia
ambiental.

Eis ai mais uma proposital confusdo advinda da decisdo recorrida, amparada em teratoldgico parecer que deve
ser igualmente submetido a cura dos 6rgdos de controle, para apurar possivel responsabilidade solidaria, eis que
ja é sedimentada na jurisprudéncia patria que, a pega juridica nos processos licitatorios, ndo & meramente
opinativa, na forma do art. 38, da Lei 8666/93, que denota no termo " decisdo”, exatamente a vinculagdo do
quanto exposto no opinativo, especialmente em caso de erro grosseiro, devidamente conceituado na Lei
13.655/19.

Urge questionar, o aludido item do edital é um siléncio eloquente?

Ao que parece a obscuridade foi proposital para impedir a impugnacdo do item editalicio, pois licitante algum
imaginaria que “érgdo ambiental” seria a AMLURB. Por outro lado, se o cadastramento de competéncia da
AMLURB fosse exigido expressamente como condigdo para assinar o contrato, apenas empresas situadas em SP/
capital, poderiam participar do certame, na forma do Decreto municipal 58.701/2019. Eis uma condigdo
restritiva, que demanda outro questionamento: quem esta de ma-fé ?

Querer agora arguir esse motivo como fato para anular o certame quando existe um contrato emergencial mais
oneroso para o erario, distorcendo a denotacdo do edital € , no minimo, indicios de fraude ao certame e
deslealdade processual, além de eventual pratica de improbidade administrativa, violando principios basico que
conformam a juridicidade de qualquer certame, como abaixo serd explicitado.

4.2. Da natureza da cldusula 11.2.3 - Documentos complementares

A clausula 11.2.3, letra “f” do edital foi utilizada pela Pregoeira, como fundamento para a INABILITA(;AO.
Todavia, o fundamento editalicio evocado € inservivel a inabilitagdo de qualquer licitante, pois os documentos de
habilitacdo exigiveis estdo elencados taxativamente na clausula 5.2 do Edital, conforme se segue:

5.2. A licitante devera apresentar para habilitacdo, toda documentacao relacionada nos itens 5.2.1, 5.2.3 e 5.2.4
deste Edital, considerando a instrugdo do item 5.1.7 acima referido

Da mesma forma, a Pregoeira viola o art. 30 da Lei n°® 8.666/93, pois no rol de documentos exigiveis para a
habilitacdo, ndo consta o documento elencado na clausula 11.2.3, letra “f” do edital.

4.3. Da obscuridade da Clausula 11.2.3, letra “f”, do Edital - ndo menciona a AMLURB

Como ja exposto em topico anterior, a AMLURB ndo é competente para emissdo de licenca, nem tampouco de
licenga com natureza ambiental, em razdo de que a AMLURB é um érgdo da administragdo publica municipal e,
portanto, um 6rgao EXECUTIVO.

Note-se que em momento algum, o ato convocatério exigia das empresas licitantes, o referido certificado no
sistema CTR-RGG (Controle de Residuos de Grandes Geradores), de responsabilidade da AMLURB, para
habilitacdo ou para assinatura do contrato.

Se o documento era necessario para assinatura do contrato, que a CEAGESP exigisse expressamente. Se o
cadastro fosse exigivel, ndo se poderia mencionar a apresentacdo de “licenca de operacdo, expedida por 6rgdo
ambiental”, pois como repetidamente exposto, a AMLURB ndo é érgdo ambiental, nem mesmo emite licencas,
sendo orgdo executivo e regulador.

E certo, de que o referido Certificado é exigivel para operagao e deveria ser apresentado quando da emissdo da
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Ordem de Servigo, assim como outros documentos sdo, mas que ndo foram exigidos pelo érgdo licitante. Como
exemplo de documentos necessarios ndo exigidos para a operagao, podemos citar o INMETRO do Tacdgrafo, o
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV), o comprovante de pagamento do IPVA, entre outros.
Importante frisar que estes documentos devem ser apresentados apds a emissdo da “Ordem de Servigo”, e
quando solicitado por 6rgdos de fiscalizagdo, no exercicio do poder de policia.

Da mesma forma, o Cadastro ndo poderia ser exigido na fase de habilitagdo, e por conseguinte, ndo pode ser
evocado para a INABILITAGAO DA RECORRENTE, pois se configuraria em restrigdo & competitividade e violagdo
ao art. 39, § 19, inc. I, da lei n® 8.666/93, em virtude de que somente empresas com sede ou filial na cidade de
Sé&o Paulo podem se cadastrar, consoante ao Decreto 58.701/2019 Capitulo II Art. 6° paragrafo 1°:

Capitulo II .

DOS AUTORIZATARIOS

Art. 6° Para a obtengao de autorizagdo para a prestacao dos servigos de limpeza urbana no regime privado
referente a coleta e transporte dos residuos sélidos caracterizados como residuos da Classe 2 pela NBR 10.004,
da ABNT, com volume superior a 200 (duzentos) litros didrios, a empresa devera requerer o seu cadastramento a
AMLURB,

conforme modelo de requerimento constante do Anexo III deste decreto, acompanhado dos documentos relativos

....... § 19. Somente serdo cadastradas as empresas que possuam sede ou filial no Municipio de S&o Paulo.

Dito de outra forma, se tal exigéncia constasse do edital, como requisito de habilitacdo, somente as empresas
sediadas no Municipio de Sdo Paulo poderiam participar da licitagcdo, o que constitui flagrante afronta ao art. 39°,
§ 19, inc. I, da lei 8.666/93.

4.4. Do saneamento da suposta violagdo a Clausula 11.2.3, letra “f”, do Edital - Recorrente em condigdes de
executar o contrato

Como demonstrado, a exigéncia da clausula 11.2.3, letra “f”, se constituia requisito para a operacdo, e ndo, para
habilitacdo ou assinatura do contrato.

A manifestagdo da area gestora foi incisiva em afirmar que a Recorrente ja estava cadastrada junto a AMLURB,
em 09.06.2020, data bem anterior ao prazo estabelecido pela Autoridade municipal, bem como anterior a
emissdo da ordem de servigo.

Assim sendo, ndo houve infragdo qualquer infragdo por parte da Recorrente a clausula do edital, assim como a
empresa estd em condigdes de executar o contrato, desde a assinatura do contrato em 07.05.2020. Mesmo na
hipotese de qualquer infragdo, somente em respeito ao debate, a eventual irregularidade ja estaria saneada
desde 09.06.2020, mesmo antes da Ordem de Servigo.

4.5. Do potencial dano ao erdrio e eventual ato de improbidade administrativa - execugdo de contrato
emergencial

Importante situagdo fatica e juridica capaz de embasar os atos dos gestores da CEAGESP é a vigéncia do
contrato emergencial n® 2133190905030111, de 03.04.2020, publicado em 30.04.2020, com a empresa
MULTILIXO REMOCOES DE LIXO SS LTDA, com valor mensal de R$ 2.024.032,10 (dois milhdes vinte e quatro mil
e trinta e dois centavos) (pega 71, p. 18-39), enquanto o valor contratado junto a Requerente é de R$
1.275.000,00 (um milhdo duzentos e setenta e cinco mil reais). .

E IMPORTANTE DESTACAR QUE O CONTRATO CELEBRADO FOI CELEBRADO EM DATA POSTERIOR A FASE DE
LANCES DO PREGAO 40/2019, momento que ja se tinha ciéncia dos valores das propostas e das empresas
licitantes.

Ou seja, os gestores da CEAGESP vém desembolsando o valor mensal de aproximadamente R$ 750.000,00
(setecentos e cinquenta mil reais) a mais, com o contrato emergencial, se considerado o valor contratado com a
Requerente, no periodo de maio a agosto de 2020, contabilizando o valor aproximado de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), como eventual débito a ser imputado aos gestores que deram causa ao potencial dano ao
erario, bem como a empresa contratada.

Na esfera civel, caso seja comprovado o dano, do mesmo fato pode ser ajuizada uma acdo de improbidade
administrativa, o que requer o maximo de diligéncia por parte dos gestores da CEAGESP, no presente momento,
ja que é possivel a reversao da situacdo danosa, ora existente.

Adicionado a esse valor, calcula-se igual monta, caso seja anulado o Pregdao n° 40/2019, pois o referido contrato
emergencial perduraria, pelo menos, por mais 120 dias, tempo necessario para o deslinde do presente pregdo e
reabertura de um novo procedimento licitatério.

Da mesma forma, indubitavelmente pode se afirmar que o requerente agiu de boa-fé, ao longo de todo processo
de contratagdo, bem como ndo deu azo a rescisdo, o que lhe confere o direito a indenizagdo, com base no § 29,
art. 78, da Lei n© 8.666/93.

Tal indenizagdo consiste no pagamento do valor correspondente aos custos de mobilizagdo e desmobilizagdo dos
meios para a execugdo do contrato, danos emergentes e lucros cessantes, da garantia ofertada para sua
contratacdo, danos morais, entre outros. Estima-se os custos até o presente momento, na ordem de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), que podem ser comprovados pela apresentacdo de robusto corpo
probatdrio.

Somadas as parcelas apresentadas, estima-se um potencial dano ao erario de, no minimo, R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), caso seja mantida a decisdo de rescindir o contrato celebrado com a Recorrente e a
anulagdo do presente certame.

Como dito, a situacdo danosa pode ser revertida de imediato, com a emissdao da ordem de servigo e inicio da
execugao contratual pela Recorrente.

4.6. Da orientacdo do TCU para ndo anular o Pregdao 040/2019 - prevaléncia do interesse publico

A rescisao do contrato, a inabilitacdo da Recorrente e a decisdo de anulagdo comunicada pela Pregoeira foram
realizadas mesmo apds a ciéncia da instrucdo da Unidade Técni~ca dessa Corte de Contas (pega 76), de
17.08.2020, que havia alertado de forma explicita, sobre A VIOLACAO DO INTERESSE PUBLICO, caso o pregdo
eletronico viesse a ser anulado, por ocasionar 6nus maiores a CEAGESP, em razdo do contrato emergencial que
vem sendo executado, conforme se segue:

28. Além disso, ndo se pode olvidar a existéncia do contrato emergencial, firmado com a empresa Multilixo
Remocbes de Lixo Ltda., que vigia a época do encerramento do tramite do processo licitatério, no valor de R$
2.024.032,10 ao més (peca 71, p. 18-39), e que seria mais oneroso que o decorrente do PE 40/2019, celebrado
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com a empresa Limpebras Engenharia Ambiental Ltda., no valor de R$ 1.275.000,00 ao més.

29. Ndo existe fundamento, portanto, com fulcro apenas na deliberagdo do Acérddo 7.057/2020-TCU-1a Camara,
da relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, para a anulagao do PE 40/2019, tendo em vista que iria de
encontro ao interesse publico, pois, a retificacdo do edital, de forma extemporanea, visando a atender, neste
momento, a decisdo do TCU — item 1.8.1.3 do Acorddo 432/2020-TCU-12 Camara, da relatoria Ministro-
Substituto Weder de Oliveira —, podera acarretar a Ceagesp 6nus maiores que os beneficios acaso esperados
pela ampliagao potencial da competividade do certame.

A Unidade Técnica do TCU é clara ao dizer que “ndo existe fundamento” para a anulagdo do Pregdo 40/2019-
CEAGESP.

Dessa forma, a anulacdo da referida homologagdo agravara ainda mais a situagdo exposta de onerosidade ao
erario, que vem dispendendo R$ 750.000,00 a mais, por més, com o contrato emergencial, pois ensejara na
abertura de um novo processo licitatério, que no minimo, necessitara por volta de 120 (cento e vinte) dias, isso
sem contar a mobilizagdo pré-contratual pela empresa vencedora.

A Corte de Contas entendeu que, sopesados os principios da competitividade e da economicidade, o segundo
deveria prevalecer, até mesmo porque carrearam ao certame sete licitantes, que ofereceram sucessivos lances e
que reduziram consideravelmente suas propostas, se considerado o valor estimado da contratagdo e o contrato
emergencial vigente.

Ademais, mesmo tendo sido cumpridas todas as formalidades pela Recorrente, deve se ter observancia ao
principio do formalismo moderado, consagrado em farta e pacifica jurisprudéncia do TCU, em consonancia ao
principio da economicidade, pois ndo é permitido ao Poder Publico se prender a exigéncias obscuras ou a
formalismos exacerbados, em detrimento a flagrante violagdo ao erario, com contratos mais onerosos.

4.7. Da boa-fé da Recorrente - falta de pressupostos para aplicagdo de sancao

O Parecer DEJUR/SETRA n° 262/2020 de 07.08.2020 aventa a possibilidade de aplicacdo de sangdo a Recorrente,
o que pelo todo exposto, nas presentes razdes de recurso, ndo encontra suporte fatico ou juridico para tal.

A Recorrente agiu de boa-fé, atendendo a todas clausulas do edital, ndo podendo ser sancionada pela
Administragdo Publica, que deu causa ao redigir clausula editalicia inteligivel e obscura, exigindo o cumprimento
de requisito que ndo encontra guarida na legislagdo, pois a AMLURB ndo se enquadra na natureza juridica de
6rgdo ambiental e ndo emite licengas de operagao.

NULIDADE, ndo é ato discricionario, especialmente sob o regime juridico constitucional brasileiro, em especial, as
normas que regulamentam o pregdao, a LINDB e a Lei de Abuso de Autoridade, todas com fundamento de
validade nas normas constitucionais.

A regra é convalidar e a excecdo a nulidade, especialmente ante o terceiro de boa-fé, quando, se for o caso a
decisdo nunca pode imputar sangdo e/ ou retroagir, devendo-se buscar os efeitos modulatérios. Ultrapassar esses
limites de juridicidade, é arbitrio, ilegalidade em grau maximo e improbidade administrativa.

5. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) que o recurso seja conhecido e provido para fins de:

a.1) manutengao do Pregdo 40/2019 - CEAGESP;

a.2) anulagdo da rescisao/nulidade unilateral do contrato;

a.3) emissao da ordem de servigos, para que seja iniciada de imediato a execugao do contrato; e

a.4) alternativamente, seja a Recorrente instada a se manifestar no processo administrativo, que lastreou a
rescisao/ nulidade unilateral; e

b) em caso de ndo retratacdo da decisdo pelo Pregoeiro, que seja remetido o recurso a autoridade competente
para que decida, conforme estabelece o art. 13, inc. IV, do decreto n® 10.024/2019.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 26 de agosto de 2020 .
LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ sob o N°© 00.069.820/0001-85

CARLOS EDUARDO CARDOSO CARNEIRO
Representante legal

André Jansen do Nascimento
OAB n° 51.119/DF
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