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DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n®: 74/2019
Pregao Eletrénico n°; 40/2019

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de coleta seletiva conteinerizada,
transporte e destinacéo final dos residuos provenientes das atividades de comercializacdo dentro
do Entreposto Terminal de Sdo Paulo - ETSP, conforme quantidades e especificacdes
constantes do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
acima mencionada, inconformada com a decisdo da pregoeira que, através da Ata
Complementar n°01, procedeu sua inabilitagdo e posterior anulagédo do certame.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A sessdo inicial do pregdo eletrdnico 40/2019 foi encerrada no dia 17/04/2020 com a
consagracdo da empresa recorrente como vencedora do certame.

A proclamacao desse resultado gerava a Limpebras a necessidade de entrega de documentos
complementares antes da assinatura do contrato, visto serem esses documentos essenciais
para correta execucao do objeto da contratacao.

Sem a devida certificacdo de que a recorrida havia atendido de forma plena e completa, todas
as exigéncias contidas no item do edital, referente a documentagdo complementar, o0 contrato
foi assinado.

Ciente dessa irregularidade, e de outros apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas de Uniéao
—TCU, a autoridade competente decidiu, embasado em parecer juridico da Companhia, inabilitar
a empresa Limpebras e Anular o Certame.

Isto posto, no dia 21/08/2020 foi aberta a Ata Complementar n° 01 para a pregoeira efetivar a
decisdo ora mencionada.

Em ato continuo, ao ser finalizada a Ata da sessdo complementar a empresa LIMPEBRAS
apresentou a intencédo de recorrer e dentro do prazo estipulado, ou seja, 26/08/2020, inseriu suas
razbes recursais no sistema Comprasnet. A empresa Construrban também, dentro do prazo,
apresentou suas contrarrazdes.

Assim, os pontos da peca recursal foram devidamente analisados e ponderados, resultando,
justificadamente, na deciséo final.
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Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Como raz@es de seu inconformismo, a recorrente alega irregularidades nos atos administrativos
praticados pela pregoeira pelos seguintes motivos:

a) Rescisdo Unilateral do Contrato sem o devido processo legal, cerceando a ampla defesa
e o contraditorio;

b) Motivagao indevida do item 11.2.3, letra “f’ do edital, documentagdo complementar, como
fundamentacdo para inabilitacéo da recorrente;

¢) AMLURB néo é 6rgado ambiental competente do municipio de Sao Paulo para deliberar
sobre Politica Nacional do Meio Ambiente. A exigéncia desse registro supde violagédo a
Lei 8.666/93 por ser restritiva a empresas do municipio de S&o Paulo, além disso, a
recorrente apresentou o referido documento antes da execuc¢éo do contrato;

d) Improbidade Administrativa ao se preterir contratar com a recorrente, anulando o
certame, e continuar com a contratacdo emergencial vigente, uma vez ser esta ultima, é
comprovadamente, dispendiosa;

e) Impossibilidade de aplicacdo de penalidade, por ter agido a recorrente, com boa-fé
durante todo o certame.

Assim, a empresa requer que seja julgado o presente Recurso procedente, diante dos
argumentos apresentados, a fim de que seja cancelada a decisdo de inabilitacdo da mesma, bem
como a anulagéo do certame, retornando o pregao eletrdnico na fase que se encontrava, ou seja,
manté-la como contratada, para na sequencia, proceder a imediata emissdo da ordem de servico.

lIl. DAS CONTRARRAZOES

A CONSTRURBAN LOGISTICA AMBIENTAL LTDA, em suas contrarraz0es ao recurso
interposto, manifestou-se, resumidamente, da seguinte forma: “Da decisdo de anular a
homologacao e todos 0s atos posteriores: Neste ponto agiu corretamente a pregoeira e equipe
de apoio. A administracdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos.”, coloca ainda : “Da decisdo de anular o
certame:: Esta deve ser reformada em razdo do principio da economicidade, devendo prevalecer
nesse caso o interesse publico..”

Assim, a empresa requer que seja mantida a decisdo da Pregoeira no sentido de inabilitar a
recorrente pelo ndo atendimento da documentacéo complementar, e, cancelada a decisdo sobre

a Anulacdo, mantendo a dindmica do pregdo eletrbnico com a convocacdo das licitantes
subsequentes.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Antes da andlise do mérito recursal, oportuno se faz a seguinte contextualizagao :

Rescindir um contrato significa encerrar o acordo antes de ser totalmente executado pelas partes,
ou melhor, antes que as partes executem todas as suas respectivas obrigacdes exigidas no

acordo.
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Nos contratos administrativos, a previsao legal estabelece que a rescisdo pode ocorrer de duas
formas, inexecucdo total ou parcial da avenca, provocada tanto pela Administracdo Publica
como pelo particular.

Abstrai-se, portanto, das colocagcbes acima transcritas que para efetivacdo da inexecucdo
primeiramente deve existir um contrato sendo executado, em outras palavras, a inexecucao
somente é cabivel quando ndo ha cumprimento de obrigacdo de um contrato que esta sendo
realizado.

O contrato administrativo nulo, por sua vez, pode ou ndo ter sido executado, mas em funcao de
sua incompatibilidade com o ordenamento juridico a administracdo deve invalida-lo, obtendo
como efeito, a supressao de tudo que dele resultou .

A nulidade contratual ndo afasta a Administracéo do dever de indenizar o contratado pelo que ja
tenha executado, até a data de declaracéo, a ndo ser que o préprio contratado tenha dado causa

a anulacao.

Assim, os contratos anulados por vicio de ilegalidade dentro do procedimento licitatério, deve
primeiramente ser discutidos dentro do certame, oportunizando a empresa o direito do
contraditério e ampla defesa, uma vez que se a empresa conseguir comprovar,
documentalmente, que ndo incorreu em erros e ilegalidades durante toda licitacdo, podera ter
seu contrato mantido, caso contrario, tem-se sua anulacéo.

7

Temos ainda que a licitacdo é o meio estabelecido em Lei para eleger, em condi¢bes de
igualdade com todos os concorrentes, a proposta mais vantajosa para o ente publico, e esta, por
sua vez, contém parametros e regras que devem ser conhecidas e obedecidas por todos aqueles
gue se dispde a contratar com a administracdo publica, que diante por forca do Principio da
Legalidade, decorrente do art. 5°, da Constituicao Federal, somente esta permitida a atuar dentro
dos limites que a Lei impde, ndo podendo dela se desviar sob pena de praticar ato invalido.

Através do instrumento convocatorio, também conhecido como a Lei interna das licitacdes, &
dado conhecimento aos interessados, das regras e critérios aplicados nos certames. Sua
natureza tem a forga para vincular todos os envolvidos no procedimento, quais sejam, de um
lado os agentes publicos que devem exigir somente o previsto neste instrumento e o outro lado
o licitante que deve satisfazer essas exigéncias para logar-se apto a contratar com o poder
publico.

Qualquer conduta diferente do esperado pelas partes envolvidas € irregular e passivel de
penalidade para os dois pélos dessa relacéo.

Discorrendo ainda sobre o processo de licitagdo, importante destacarmos uma etapa
fundamental, a habilitagdo, nela sao estabelecidos requisitos minimos que a empresa deve
atender para que tenha sucesso nos processos de licitagdes pois do contrario, se ndo satisfazer
as exigéncias necessarias, apresentando a documentacéo e condicdes elencadas e exigidas no
instrumento convocatério, ndo sera declarado vencedor mesmo que seu pre¢o seja 0 mais
competitivo.
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E dever da Administrac&o, ao realizar procedimentos licitatrios, estabelecer regras e condicdes
para participagdo nos certames, exigindo documentos habilitatérios, compativeis com o ramo do
objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagéo técnica, pois via de regra,
estes podem refletir os parametros técnicos e legais, que estdo embasados 0s servigos que se
pretende contratar.

Utilizando subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, artigo 30, abaixo alocado, encontramos quais
documentos de habilitacdo devem ser exigidos para comprovacao da qualificacéo técnica.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacé@o técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacéo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obriga¢cfes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

O inciso IV do artigo 30 supra mencionado, refere-se a objetos que por sua especificidade estao
submetidos a regras de Leis Especiais, como é a situacdo da Coleta de Lixo que segue
determinacéo da Lei Federal n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
As exigéncias contidas nessa Lei devem ser observadas no instrumento
convocatdrio,principalmente os critérios estipulados pelos entes responsaveis por sua gestao. O
artigo 10 dessa mesma Lei assim pondera:

“Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacao
dos o¢rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei. “

Logo, dentro do entendimento de que cada municipios exercera a gestdo dos residuos no seu
territério, estabelecendo suas regras, cabe a cada licitante interessado em prestar servi¢co nessa
regido, observar e cumprir as determinacdes que o Ente determinar.

O Tribunal de Contas da Unido, visando ampliar a concorréncia, tem se posicionado no sentido
de que os documentos necessarios a execucao de servigos com regras especificas, ndo devem
ser exigidos no momento da habilitacdo, mas sim antes da assinatura do contrato oportunizando
ao licitante interessado tempo habil para realizar as adequac¢des documentais visando atender
as legislagtes especiais.

A Ceagesp em seus instrumentos  convocatdrios, nomeia tais documentos como
complementares. Ocorre que, muito embora essa documentacao deva ser entregue somente
antes a assinatura do contrato ha uma vinculacdo dessa obrigacdo na fase de habilitacdo vez
gue o licitante emite declaracéo afirmando que se vencedor do certame cumprira essa exigéncia.
A declaracgéo é feita exatamente para evitar que licitantes participem do certame e, apds terem
sido declarados vencedores, se recuse a cumprir as regras do instrumento convocatério,
causando danos a Administracdo com sua conduta, sem receber a devida penalidade.
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Para ilustrar a posicdo do Tribunal de Contas, destacamos o trecho do acérdao 3.026/2016-TCU-
Plenério.

“1.6.Determina¢des/Recomendacdes/Orientacdes: dar ciéncia a Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp) de que o contrato (e/ou declaracéo) e as licencas de
operagao, exigidos nas alineas ‘e, f e ‘g’ do item 5.2.2 do edital do pregdo eletrénico SRP
45/2016, devem ser apresentadas pela licitante que venha a vencer o certame e anteriormente
a celebracdo do contrato, em consonancia com as disposi¢cdes sobre qualificacdo técnica
constantes do art. 30, IV, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 20, § 1° da IN SLTI 2/2008, das
jurisprudéncias desta Corte de Contas (v.g. Acérdaos 2.872/2014, 125/2011 e 247/2009, todos
do Plenario; e 6.047/2015, 5.611/2009 e 1.084/2008, estes da 22 Camara) e do STF (v.g. Al
837832/MG), bastando ser exigidos das demais licitantes declaracdo de disponibilidade ou de
que reunem condi¢Bes de entregar os referidos documentos no momento oportuno.”

No que diz respeito a boa-fé, em licitacao, segundo a doutrina, ela somente existe caso a conduta
do licitante n&o tenha sido praticada com dolo genérico e especifico que devera ser apurada pela
administracdo com base no fato concreto. Segue definicdo doutrinaria do que vem a ser dolo
genérico e especifico.

“PAULO JOSE DA COSTA JR. versou brilhantemente a respeito do tema e ensinou que o crime
previsto no art. 90 devera apresentar, como tipo subjetivo, o dolo genérico e o especifico. “O dolo
genérico acha-se representado pela vontade consciente e livre de frustrar, ou de fraudar a
concorréncia do procedimento licitatério. O dolo especifico acha-se configurado pelo intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagdo. Sem
essa tendéncia interna e transcendente, de obtencdo de uma vantagem econdmica com a
adjudicacéo, nao se perfaz o crime.” (in Direito Penal nas Licitagbes, Ed. Saraiva)”

Por fim, a administracdo ao cumprir preceitos legais e principios administrativos em seus atos,
adota comportamento totalmente divergente do enquadrado como improbidade administrativa.

A decisdo de anular o certame levou em consideracdo as determinacfes das Sumulas 473 e
346 ambas editadas pelo Supremo Tribunal Federal, quando da constatacdo pela autoridade
superior as Companhia de que determinacdes legais ndo foram cumpridas no instrumento
convocatorio.

"Sumula 473 - A administrac@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacgao judicial” (

O fato da recorrente apresentar o melhor preco, ndo representa que efetivamente tenha a melhor
proposta, pelo fato desta Ultima condicdo estar atrelada ao fatores preco e atendimento das
exigéncias editalicias.

O TCU é o 6rgao de controle externo do governo federal e auxilia o Congresso Nacional na
missdo de acompanhar a execuc¢do or¢camentaria e financeira do pais e contribuir com o
aperfeicoamento da Administracdo Publica em beneficio da sociedade. Para isso, tem como
meta ser referéncia na promocéao de uma Administracéo Publica efetiva, ética, agil e responsavel.
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A CEAGESP como empresa dentro da esfera federal, esta subordinada as determinacdo dessa
entidade fiscalizadora, até 0 momento ndo ocorreu uma deciséo definitiva, via acorddo, sobre a
decisdo da Cia., em anular o certame, o que existe sdo ponderacdes e entendimentos prévios
do analista-TCU, que estudou 0 caso e remeteu suas conclusfes ao relator para que esse se
pronuncie de forma contundente sobre a questao.

Ademais, a instrucao técnica desse profissional ndo é vinculativa e o caso, ndo gerou nas
perspectiva do Ministro Relator, qualquer medida cautelar em face da decisdo da Companhia.

Sendo assim, havendo decisdo do TCU divergente sobre o ato de anulacdo do certame, a
Ceagesp, como bem frisa a Lei, podera rever-los para cumprir a determinacdo desse 6rgao.

Feito a sintese do necessario, passemos & analise.

a) Rescisé@o Unilateral do Contrato sem o devido processo legal, cerceando a ampla
defesa e o contraditério;

O contrato administrativo celebrado com a recorrente, ndo foi rescindindo unilateralmente, mas
sim anulado por ilegalidades na sua origem, gerando impossibilidade da Limpebras cumprir a
obrigacéo mencionada na cldusula nona — das obriga¢des do contratado, item 9.1, letra “I”  do
contrato, considerando que as condi¢cfes de habilitagdo ndo foram atendidas.

A anulacédo do contrato esta prevista na Lei 8.666/93, artigo 59, a saber:

“art. 59 - o contrato administrativo com ilegalidades devera ser anulado pela Administracéo,

operando retroativamente seus efeitos juridicos, isto €, tornar-se-do nulos todos os atos
praticados.”

E a obrigacdo que ndo podera ser cumprida refere-se pela recorrente esté elencada no contrato
com o seguinte texto:

) manter, durante toda execucao do presente CONTRATO, todas as condi¢Bes de habilitagdo
e qualificacao exigidas na licitacdo, ....;"

Por tratar-se de vicio e ilegalidade cometida dentro do procedimento licitatério, realizado de forma
eletrbnica, a empresa Limpebras tem nesta etapa de recurso, a oportunidade de apresentar o
contraditério e ampla defesa, ndo assiste portanto, a alegacdo que que lhe tenha sido tolhido
esse direito.

b) Motivacdo indevida do item 11.2.3, letra “f’ do edital, documentacao complementar,
como fundamentacdo para inabilitacdo da recorrente;
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Em todo e qualquer procedimento licitatério, na data da abertura do certame, isso €, na data da
sessdo publica designada para inicio dos trabalhos, os licitantes declaram que atendem as
exigéncias de habilitacdo contidas no instrumento convocatério. No pregédo eletrdnico em
comento, as regras nesse sentido encontram nos seguintes itens do edital:

“4.6. Como requisito para participagdo neste Pregéo, a licitante assinalara “sim” ou “ndo” em
campo proprio do sistema eletrbnico, relativo as seguintes declaracdes:
4.6.2. Que esta ciente e concorda com as condi¢cdes contidas no Edital e seus anexos,
bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacéo definidos no Edital;

4.7. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e proposta
sujeitara a licitante as sancfes
previstas neste Edital.”

Abaixo segue copia da declaragéo disponibilizada pela empresa Limpebras em 04/03/2020,
afirmando conhecer todas as condicdes estabelecidas no pregao eletrénico n® 40/2019

DECLARACAO

Pregao eletrénico 40/2019 UASG 225001

Declaro que estou ciente e concordo com as condi¢fes contidas no edital e seus anexos, bem como de que
cumpro plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no edital, referentes ao pregédo n°® 40/2019 da UASG
225001 - CIA, DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GER. DE SP.

CNPJ: 00.609.820/0001-85 - LIMPEBRAS ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.

Uberlandia, 04 de Margo de 2020.

Irnprimir o
Relatorio

O edital é claro, e traz como requisito de habilitacdo a apresentacdo do seguinte documento:

5.2.3. Documentagéo relativa a Qualificagdo Técnica, letra “f” - Declaracdo, em papel timbrado da
empresa licitante, com firma reconhecida, afirmando que, sendo vencedora do certame, apresentara antes da
celebracdo do contrato, conforme o Acérddo n° 3.026/2016-TCU-Plenéario, os seguintes documentos
complementares, em atendimento ao item 11.2.3 do Edital:

f.6) Documento, valido, expedido por 6rgdo ambiental competente, que autorize a licitante
a executar as atividades de coleta e transporte de residuos solidos urbanos no municipio
de Séao Paulo;

A recorrida apresentou no momento da habilitacéo, declaracdo em papel timbrado da empresa,

nos termos acima proposto, comprometendo-se a realizar a entrega do exigido na letra “f.6” antes
da celebracao do contrato. O registro, porém, conforme alega a recorrente, foi confirmado pela

Pagina 7 de 10


javascript:self.print()

A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
. Av. Dr. Gastao Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP

AG s Telefone: (11) 3643 3700
CE E P ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br

area gestora da contratacdo no dia 09/06/2020, dia em que a empresa de fato conseguiu obter
0 documento pelo 6rgdo municipal, assim considerando que o contrato foi assinado no dia
07/05/2020, conclui-se que no momento desse ato a empresa ainda ndo era detentora da
autorizacao para executar coleta e transportes de residuos no municipio de Sao Paulo.

Importante esclarecer que a conduta de ndo entregar o0 documento, que sabia ser devido, nédo
exime a contratada de reponsabilidades ao ser considerado que houve conjuntamente
negligencia por parte do agente publico responsavel em fazer a certificacdo do atendimento
desse item antes de proceder a celebracdo do contrato.

As condutas serdo apuradas e ponderadas pela Companhia.

Portanto, a recorrente ndo pode ser mantida como habilitada neste pregéo eletrdnico, pois houve
violac&o das regras editalicias.

¢) AMLURB nao é érgdo ambiental competente do municipio de Sao Paulo para deliberar
sobre Politica Nacional do Meio Ambiente. A exigéncia desse registro supde violacdo a
Lei 8.666/93 por ser restritiva a empresas do _municipio de Sdo Paulo, além disso, a
recorrente apresentou o referido documento antes da execucdo do contrato;

Pelos motivos ja colocados anteriormente, existe previsdo legal para que o Municipio faca a
gestdo dos Residuos solidos em seu territorio, além disso a Lei n° 8.666/93, artigo 30, IV, ja
transcritos acima, permite que documentos decorrentes de Leis Especiais, como é o caso da Lei
n® 12.305/2010, possam ser atendidas no instrumento convocatorio.

Quanto a competéncia da AMLURB , segue endereco da péagina consultada na internet
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/amlurb/index.php?p=
185377 _citando ser esse 6rgao responsavel pela gestao de residuos no municipio de Sao Paulo.

Institucional
Da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

Amlurb

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) é responsavel pela gestéo dos residuos e limpeza urbana
da cidade de Sé&o Paulo. A autarquia € vinculada a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais - da Prefeitura
de Sé&o Paulo, e presta servicos com o intuito de proporcionar melhor qualidade de vida aos municipes.
Atualmente, a AMLURB trabalha com dois tipos de contratos: coleta e varrigéo.
A coleta domiciliar € o sistema de recolhimento dos residuos sélidos residenciais organicos e nao organicos
realizados por agentes de limpeza em caminh8es compactadores. Ja a varricdo € o processo de limpeza das
vias por meio da varrigdo e coleta dos residuos feitos por agentes.
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A entrega do documento para comprovacao de atendimento de registro/autorizacdo da AMLURB,
foi entregue, mas em momento extemporaneo ao exigido no edital, ndo servindo portanto, para
cumprir seus efeitos na licitacao.

Além disso, o entendimento da recorrente de que a AMLURB néo é 6rgdo municipal para tratar
de assuntos referente a coleta de residuos sélidos contradiz seu comportamento, pelo fato de
gque em momento posterior a empresa realizou registro nesse 6rgédo com a finalidade de lograr-
se apto a contratar com a administragdo. Essa atitude fora do prazo, ndo valida sua habilitacdo,
mas reforga a violagdo ao edital.

d) _Improbidade Administrativa ao se preterir contratar com a recorrente, anulando o
certame, e continuar com a contratacdo emergencial vigente, uma vez ser esta Ultima, é
comprovadamente, dispendiosa;

A anulacgdo do certame ndo decorreu da livre vontade da CEAGESP porque néo se trata de ato
discricionario, mas sim, decisao lastreada na Lei, cujo controle da legalidade foi observada pela
assessoria juridica da Companhia no parecer DEJUR/SETRA n° 262/2020 de 07/08/2020.

Evidentemente, a contratacdo emergencial, representa ser mais dispendiosa, se comparada com
0 preco proposto pela recorrente, no entanto, somente esse fato, ndo pode ser considerado

motivo bastante para sobrepor as regras e Leis de licitacao.

Diante disso, ao agir dentro da legalidade, ndo pode o agente publico ser considerado improbo.

e) Impossibilidade de aplicacdo de penalidade, por ter agido a recorrente, com boa-fé
durante todo o certame.

E dever da administracio aplicar penalidade aos licitantes que praticam injustificadamente ato
ilegal tipificado na Lei 10.520/2020, conforme previsto no edital no item 12 — Sanc¢bes
Administrativa e seus subitens.

“12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 10.520/2002, a licitante/adjudicataria que:

12.1.A. néo aceitar e/ou retirar a ordem de servigo, ou ndo assinar o contrato, quando convocado dentro
do prazo de validade da proposta;

12.1.B. apresentar documentagéo falsa;

12.1.C. deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

12.1.D. ensejar o retardamento da execugédo do objeto;

12.1.E. ndo mantiver a proposta;

12.1.F. cometer fraude fiscal;

12.1.G. comportar-se de modo inidéneo;

12.1.H. ndo apresentar a documentagdo complementar exigida no item 11.2.3, no prazo estipulado no
item 11.2.1.

12.1.1. ndo concluir os procedimentos necessarios a abertura da Conta Depoésito Vinculada no prazo
previsto no subitem 11.1.2.2.
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12.1.1. Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaragdo falsa quanto as condigées de
participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em qualquer
momento da licitagdo, mesmo apos o encerramento da fase de lances;

12.1.2. A licitante/adjudicataria que cometer qualquer das infragées discriminadas no subitem anterior
ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangées:

a) Adverténcia;

b)  Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor da proposta comercial;

c) Impedimento de licitar e contratar com a Unido e descredenciamento no SICAF, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e
das demais cominagbes legais, nos termos do art. 49, do Decreto n°® 10.024/19.”

A boa-fé, devera ser considerada para avaliar a reprovabilidade da conduta impugnada e aplicar
a sancao de acordo com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade”

Assim, diante da ocorréncia de um fato descrito nas condutas elencadas no item das sancodes
administrativas do edital, deve-se aplicar a sancdo prevista em seu bojo, diante dos principios
da legalidade, da seguranca juridica e do non bis in idem.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento dos principios basilares da licitagdo publica e os
deveres anexos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Lei n° 10.520, Decreto Federal n°
10.024/2019, parecer DEJUR/SETRA n° 262/2020, termos do edital e todos os atos até entédo
praticados, bem como em atengéo ao recurso impetrado pela recorrente, além das contrarrazdes
aduzidas, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER O RECURSO interposto pela LIMPEBRAS
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, para no MERITO, IMPROVE-LO nos termos da motivagao
e fundamentacdo acima apresentada.

Ressaltamos que a presente decisdo ndo vincula a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséo final, ratificando ou ndo a deciséo da Pregoeira.

Diante disso, a decisdo da Pregoeira é submetida a Autoridade Superior para apreciacao e
posterior ratificacéo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n® 10.024/2019.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2020.

Maria Valdirene R.S. Carlos
Pregoeira
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