Pregéo Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A ILMA. SRA. PREGOEIRA DA COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO
PAULO - CEAGESP

Processo Administrativo n® 005/2020
Pregédo Eletronico n°® 08/2020

DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA, sociedade empresaria inscrita
no CNPJ sob o0 n°. 03.535.902/0003-82 com enderego na Rua Arizona n°1422, 7% andar, cj
76 - Cidade Mongdes - Sao Paulo/SP - CEP: 04567-003, neste ato, representada na forma
definida em seu Contrato Social ("DECISION” ou "RECORRENTE"), vem, respeitosamente,
com fundamento no item 8.6.2 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 08/2020 (“Edital”),
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao de habilitacdo/classificacao da
empresa BY INFORMATION TECHNOLOGY SERVICES EIRELI - EPP (“BY IT” ou "RECORRIDA"),
pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A RECORRENTE foi intimada para apresentagao de sua peca recursal em 24 de abril (sexta
feira). Levando em consideracdo o prazo disposto no subitem 8.6.2, que determina 3 (trés)
dias Uteis para interposicdo do recurso, é tempestiva a presente oposigdo.

2 - BREVE SINTESE

A empresa DECISION, possui mais de 15 (quinze) anos de atuagdo no mercado nacional,
participando diariamente de varios certames, nos mais diferentes 6rgaos, entidades e esferas
governamentais no segmento de solugdes integradas de tecnologia, tendo expressiva
atuacao no segmento, sempre pautando sua atuagao pela seriedade e comprometimento.
Apos a fase de lances, a RECORRIDA foi convocada a apresentar sua proposta juntamente
com os documentos de habilitacdo, sendo que apos a andlise dos mesmos e a fase de
negociagao, veio a mesma a ser declarada vencedora do certame.

A empresa DECISION, contesta a habilitacdo e classificacgdo da RECORRIDA pois ndo possui
capacidade técnica para prestar os servicos objeto do presente processo de contratacdo, bem
como, a empresa BY IT, ndo parece apresentar credibilidade e gerara prejuizos ao CEAGESP
como passaremos a apresentar:

3 - DA IMPERIOSA NECESSIDADE DE RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO

De acordo com a Lei 13.303/2016:

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

I - Exigéncia da apresentacdao de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicao
de direitos e da contragdo de obrigagdes por parte do licitante;

II - Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,
de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

A Empresa RECORRIDA apresenta atestados das empresas CHORUSCALL (CONFERENCE CALL
S/A), INATEL e EDITORA GLOBO para tentar comprovar expertise na manutencdo de
equipamentos conforme exigénciasrcontidas no item 9.2 do Termo de Referéncia.

9.2. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: Atestado(s) ou Certidao(0es) de capacidade
técnico-operacional que comprove(m) que a empresa proponente tenha executado servigos
de caracteristicas técnicas comuns as do objeto do presente termo, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

O atestado da empresa CHORUSCALL ndo comprova que a RECORRIDA tenha prestado
servico de manutencdo eis se refere a venda de equipamento e garantia de 12 meses que é
prestada pelo préprio fabricante. Diz o atestado:

“Aquisicdo e Servigo técnico de 2 SWITCH 48 Portas e Nobreak através de contrato firmado
pelo periodo de 12 meses”

Além disso, o atestado se refere a um SWITCH ETHERNET. O SWITCH descrito no TR é do
tipo SAN, utilizando a tecnologia FC que sdo switches especializados em redes de
armazenamento.

Ja o atestado da empresa INATEL é vago e se refere a pequena e restrita parcela dos
equipamentos descritos no Edital e ndo se presta para abranger todas as exigéncias técnicas



necessarias.

O atestado apresentado pela EDITORA GLOBO, possui erros e imprecisdes que desqualificam
o documento. Sdo relacionados nimeros de série de equipamentos que, em consulta ao site
do fabricante, ndo existem. Logo a aceitagdo do referido atestado esta prejudicada pela
imprecisdo e incerteza de seu conteudo.

Segue 0 passo a passo para conferéncia dos fatos trazidos a anadlise desta comissdo:

Passo 1: Acesso ao site da Dell
https://www.dell.com/support/home/br/pt/brbsdtl1?app=warranty&~ck=mn

O fabricante Dell disponibiliza em site de acesso ao publico, sua base de dados com todos os
equipamentos validos, mesmo que estejam fora de garantia;

E importante salientar que todo equipamento possui um nimero de série, denominado
“Service TAG”, e possui geralmente 7 caracteres alfanuméricos;

Passo 2: Com o service TAG, é possivel buscar as informagGes de cada equipamento

Vejam que para alguns equipamentos é possivel localizarmos as suas devidas informag&es
junto a Dell:

e Equipamento: R620
e Service TAG: 7W480Y1

Passo 3: Equipamentos nao localizados junto ao site da Dell

Vejam que, para varios outros equipamentos NAO foram localizadas as informagdes junto ao
site da Dell:

e Equipamento: R720

e ServiceTag: 5IJNZ5WI

e Equipamento: R720
e Service TAG: DQ602VI

Estes sdo so6 alguns exemplos de varios nimeros de série inconsistentes no atestado
apresentado na documentacao de habilitagdo técnica da BY IT.

Os documentos apresentados ndo se prestam a comprovar a aptiddo necessaria requerida
pelo Edital, o que, por si so, causaria a inabilitacdo da RECORRIDA.

O Principio da Vinculagdo determina que sejam respeitados os termos constantes do Edital,
sendo ele Lei entre as partes envolvidas. Rasga-se o Edital no caso em tela.

Segundo a doutrina do Ilustre Professor Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento convocatério é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuagao tanto da administragao publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispde que a Administracdao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)".

Ndo falamos de possiveis inconsisténcias. A documentacgdo estd em desacordo com os
atestados requeridos pelo instrumento convocatoério!

Além disso, carece de crédito a resposta que baseia a auséncia de autenticacdo dos
atestados técnicos e do balango patrimonial na pandemia do COVID-19.

Pregoeiro fala:
(24/04/2020 14:37:39)

Para BY INFORMATION TECHNOLOGY SERVICES EIRELI - Senhor licitante, recebemos a
documentacao solicitagdo, via SEDEX, no prazo estipulado. Informamos que foram
consultadas online as certiddes negativas FGTS/INSS/Trabalhistas e todas estdao atualizadas,
informamos também que foram enviadas as copias simples e ndo autenticadas dos atestados
de capacidade técnica e do Balango Patrimonial, ocorreu algum problema?

Fornecedor fala:
(24/04/2020 14:40:47)

Tivemos dificuldades em utilizar os servigos do cartério em razao do decreto de isolamento
social devido a COVID-19.



Conforme o site dos cartoérios notarias do estado de Sdo Paulo “Os cartérios de notas
permanecerao abertos a populagdo mesmo diante da pandemia de Covid-19 decretada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Como trata-se de um servigo essencial a sociedade,
as serventias notariais paulistas redobraram os cuidados e mantém as portas abertas.” Tal
informacado pode ser conferida pelo site:

https://www.cnbsp.org.br/?pG=X19leGliZV9ub3RpY2lhcw==8&in=MTkONDM=_&filtro=1

Além disso, a RECORRIDA ndo possui alvara valido de funcionamento o que impede que ela
firme contratos ou exercga atividade comercial legalmente estabelecida.

Vé-se claramente que o alvara de funcionamento da BY IT estd vencido desde fevereiro.
Logo, quando da apresentacdo dos documentos necessarios a habilitacdo da RECORRIDA, ela
ja estava com sua documentacdo em desacordo.

A necessidade de uma autorizagdo para funcionamento esta baseada no artigo 29 da Lei
Complementar n® 12/75, que determina que “nenhum estabelecimento comercial, industrial,
de prestacdo de servigos ou de entidades associativas podera funcionar sem prévia licenga do
Municipio”.

Desse modo, qualquer atividade que necessite de um endereco fisico para funcionar precisa
de um alvara de funcionamento. Qual a seguranca do CEAGESP baseado na proposta técnica
apresentada e documentacao de funcionamento vencida? Ao contratar a RECORRIDA o
CEAGESP pora em risco a perfeita execucao dos servicos

Da mesma forma a certiddo de Faléncia do estado de Sao Paulo esta vencida e ndo pode
comprovar a capacidade econdmica e Financeira da empresa BY IT.

Logo acima, constatamos que ela é datada de 26 de novembro de 2019 e o edital é claro
com relagdo a validade de documento sem prazo pré-estabelecido:

8.2.2. Habilitacdo Econémico-financeira

a) Certidao negativa de feitos sobre faléncia, recuperacao judicial ou recuperagao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, com data de expedigao nao
superior a 60 (sessenta) dias, quando nao houver prazo de validade expresso no documento;

Em suma, a empresa deixou anexar documentos (declaragdes), nao autenticou documentos
indispensaveis a sua proposta, apresentou alvara e certiddo de faléncia ou RJ vencidas e ndo
apresentou atestados de capacidade técnica que comprovassem experiéncia anterior.

4 - DOS DEMAIS PRINCIPIOS VIOLADOS

No que tange a legalidade, observa-se que o artigo 4°, inciso X, da Lei 10.520/02 estipula
que para julgamento e classificacdo das propostas sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros
minimos de qualidade, desempenho, assisténcia técnica e garantia.

Assim, a lei exige como critério de julgamento a especificacdo técnica, sendo que no caso em
comento esta questdo ndo foi observada confrontando claramente com o principio da
legalidade.

Didgenes Gasparini, neste sentido, ensina que:

"0 principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles nao de podendo afastar, sob pena de invalidada do ato
e responsabilidade de seu autor.”

Destarte, diante dos fatos e fundamento juridicos aqui apresentados, a desclassificagdo da
RECORRIDA é medida que se impde para o regular prosseguimento do procedimento
licitatério em comento.

Sobre o Principio da Eficiéncia, o qual obriga que nas licitagdes se obtenha a melhor e mais
vantajosa proposta, entendendo-se por isso ndo aquela de melhor preco, mas aquela que
seja veridica e exequivel sem prejuizos futuros para o promotor do certame.

Qual a seguranga juridica em uma proposta com tantos indicios de irregularidades e



incertezas?

Avancando o raciocinio, nos deparamos com evidente violagdo do Principio da Isonomia entre
os licitantes, isso porque, a proposta técnica apresentada pela empresa BY IT ndo seguiu as
regras do Edital e, por decorréncia, deveria ter sido desclassificada, contudo, foi eleita
vencedora.

O administrador ao gerir a empresa publica na busca da satisfagdo do interesse coletivo, se
submete a um regime juridico-administrativo marcado pela existéncia de prerrogativas e
sujeicOes que sdo pautados em principios e normas que disciplinam a atuagdo dos gestores
publicos. Estes principios sdo de observagdo compulséria (art 37 CF/88) e a doutrina
denomina de principios basilares da Administragdo Publica.

Como dito, o administrador ndo € livre para escolher fazer tudo que desejar e do modo que
melhor lhe convier, tal qual, com suas devidas excecgbes, ocorre com os particulares. Ele é
obrigado a realizar somente o que a lei permite, sem inovagoes.

Conforme ensina o ilustre professor Celso Antonio Bandeira de Mello em sua obra Curso de
Direito Administrativo (282 ed. Editora Malheiros, pag. 99/100):

"Este é o principio capital para a configuracdo do regime juridico-administrativo. Justifica-se,
pois, que seja tratado — como o sera — com alguma extensdo e detenca. Com efeito,
enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é de
esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada com fins
politicos, o da legalidade é especifico do Estado de Direito, é justamente aquele que o
qualifica que Ihe da a identidade prépria. Por isso mesmo é o principio basilar do regime
juridico-administrativo, ja que o Direito Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se
concebe) nasce com o Estado de Direito: € uma consequéncia dele. E o fruto da submiss&o
do Estado a lei. E, em suma: a consagracdo da ideia de que a Administragdo Publica s6 pode
ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei.”
No caso em exame, temos uma Lei que determina que o Edital deve ser fielmente cumprido,
além dos principios que ditam a conduta dos agentes publicos. Conclui-se que no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagGes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do Edital.

5 - DO PEDIDO FINAL

Por todo o exposto, resta claro que a decisdo habilitacdo/classificacdo da RECORRIDA decorre
de equivoco e ndo encontra amparo nem na Lei e nem tampouco no Edital, fere os preceitos
e principios legais, doutrinarios e jurisprudenciais acima transcritos. Em face disso, a
Empresa DECISION requer seja dado provimento ao presente RECURSO e,
consequentemente, seja revogada a decisdo que a declarou vencedora a empresa BY IT, pois
a irregularidade apresentada trara maculas ao interesse publico, e se nado for corrigida a
tempo, redundara em decretacao de nulidade de todo o certame e dos demais atos que a ele
sucederem.

Nesses termos, pede deferimento
Sao Paulo, 29 de abril de 2020.

DECISION SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAOQ LTDA.



