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DECISAO DA PREGOEIRA — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n®: 20/2020
Pregao Eletrénico n°; 19/2020

Objeto: : Contratacdo de Servigos — Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
limpeza, asseio, higienizacdo e conservacao de sanitarios publicos do ETSP — Entreposto
Terminal de S&o Paulo, conforme especificacbes constantes do ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA.

Recorrentes: INTERATIVA FACILITIES LTDA e LUME SERVICOS E ENGENHARIA LTDA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSOS administrativos apresentados pelas
empresas INTERATIVA FACILITIES LTDA e LUME SERVICOS E ENGENHARIA LTDA ,
opondo-se a decisdo da pregoeira que habilitou a empresa PERFECT CLEAN SERVICOS
ESPECIALIZADOS — EIRELLI, para objeto deste certame.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apos o informe do prazo para registro da intengéo de recurso no dia 22/01/2021, as empresas
Lume Servicos e Engenharia Ltda, Construtora Mota & Rodrigues Ltda, Constrap Eireli, Interativa
Facilities Ltda, Carrara Servigos Ltda e Demax Servicos e Comércio Ltda, manifestaram a
intencao de recorrer da decisdo da pregoeira.

No entanto, no prazo para apresentacdo dos motivos que justificam a intencdo de recurso,
somente as empresas INTERATIVA FACILITIES LTDA e LUME SERVICOS E ENGENHARIA
LTDA, publicaram suas pecas recursais no sitio Comprasnet.

O presente julgamento de recurso sera analisado considerando os termos impetrados,
juntamente com as contrarrazes apresentadas, tempestivamente, pela empresa PERFECT
CLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS - EIRELI. Tais documentos encontram-se disponiveis para
consulta no sitio www.gov.br/compras e fisicamente constante do processo administrativo n°
20/2020.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacéo, pedido de nova deciséo e tempestividade.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razdes de seu inconformismo, as recorrentes alegam ilegalidade e irregularidades nos
atos administrativos praticados pela pregoeira nos seguintes procedimentos:

a) A empresa Perfect ndo poderia participar do certame visto que possui uma sancao
de impedimento de licitar;

b) Na formacdo de preco ndo considerou item fundamental fixado na Convencgéo
Coletiva de Trabalho;
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c) Utilizacdo de jogo de planilhas tendo como consequéncia preco inexequivel para
execucao do objeto licitado;

Assim, as empresas requerem que sejam julgados os presentes Recursos procedentes, diante
das questdes pontuadas, a fim de que seja considerada inabilitada a empresa Perfect Clean.

lIl. DAS CONTRARRAZOES

A licitante PERFECT CLEAN SERVICOS ESPECIALIZADOS - EIRELI, apresentou,
contrarrazBes no prazo legal, onde alega que 0s recursos administrativos interpostos pelas
recorridas sao totalmente desprovidos de fundamentos faticos e juridicos e faz, resumidamente,
as seguintes ponderacoes:

1- Esclarece que a Perfect Clean foi parte num processo administrativo sancionador aplicado
pelo Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto, 6rgdo estadual, e que a questdo encontra-se
judicializada e com decisao liminar suspendendo a sancéo aplicada. Além disso, caso realmente
a sancao fosse aplicada, englobaria somente impedimento de licitar com a Administragdo Publica
decorrentes dos 6rgaos do Estado de Sdo Paulo.

2- Argumenta que a analise das planilhas de custo possui carater secundario e que o critério de

avaliacdo da proposta para este certame é o menor pre¢o, e que o suposto “jogo de planilhas”
ndo foi devidamente caracterizado pela recorrente, pois ndo houve apresentacdo de fatos
objetivos e concretos para esta alegacao.

3 — Ressalta que as planilhas de custo foram analisadas criteriosamente pela Ceagesp e que
ndo houve questionamentos quanto a inexequibilidade da proposta apresentada.

Requer que seja mantida a decisdo pela habilitacdo de sua empresa, adjudicando e
homologando o objeto com brevidade.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Para fins de habilitac&o, foi verificada a existéncia de registros impeditivos de contratagao:

a) no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

b) no Cadastro Nacional de Condenagfes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php);

c) na Lista de Iniddbneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU ou na
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no
endereco https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/;

d) no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/cnep).

e) no SICAF, a fim de verificar a composicao societéaria das empresas e certificar
eventual participacéo indireta dos sécios da empresa.

Nos cadastros consultados ndo constou o registro de nenhuma penalidade para empresa
Perfect Clean. A sancéo de impedimento de licitar mencionada pela recorrente nédo se refere
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a Unido e nem a CEAGESP. A empresa PERFECT CLEAN sofreu penalidade na esfera
Estadual, ndo se enquadrando portanto em nenhuma proibicéo do item 4.5 do Edital.

Com relacdo as planilhas de Custo, ap0s o recebimento das razBes e contrarrazdes, 0
presente processo foi encaminhado a SEANC — Secéo de Andlise de Custos, a qual havia
efetuado a andlise das Planilhas de Formagéo de Custos enviadas pela empresa PERFECT
CLEAN, para que esta se manifestasse quanto ao alegado pelas empresas, tendo em vista
tratar-se de tema de competéncia técnica da referida secéo que assim se manifestou:

“As planilhas de composicéo de custos foram apresentadas contemplando os itens necessarios
para o cumprimento do objeto do pregdo, entre eles salarios, beneficios, encargos sociais,
encargos sindicais, materiais, equipamentos, tributos etc. e foram cautelosamente analisadas
pela secdo competente da CEAGESP. Salientamos que a empresa apresentou justificativa para
o item de vale Transporte.”

Coloca ainda que:

“Licitante apresentou justificativa para o submoédulo 2.3 para os postos de agente de
higienizac&o diurno no qual encontra-se discrimininado e computado todos os itens exigidos
na CCT contudo sem fixar o valor total do referido sub médulo. Importante ressaltar que na
justificativa da licitante a mesma se comprometeu em honrar os compromissos dos itens
descritos no submodulo 2.3, que tal acao se fez necessaria para ajustes na planilha de custos e
formacao de precos. Segue teor da justificativa da Licitante. "...A jurisprudéncia do TCU no
tocante ao art. 43, 8§ 3°, da Lei 8.666/1993, que serviu de inspiracdo para os arts. 24 e 29-A,
caput e 8 2°, da IN-SLTI/MPOG 2/2008, se firmou no sentido de estabelecer a possibilidade
de aproveitamento das propostas com erros materiais sanaveis e irrelevantes em suas
respectivas planilhas de custo e de formacao de precos, que nado prejudiguem o teor das
ofertas, em homenagem ao principio da razoabilidade e quando isso ndo se mostra
danoso aos demais principios exigiveis na atuacao da Administracao Publica."

Portanto, ndo hé irregularidades nos célculos e na proposta comercial.

Assim, considerando também, que a area técnica responsavel pela analise das planilhas
entendeu néo estar configurada situagdo que caracterize a inexequibilidade alegada pela
Recorrente, fica claro que sdo inconsistentes as razdes recursais apresentadas, nao
merecendo guarida tais alegagfes, e ndo havendo motivo justo que possa juridicamente ser
sustentado, tratando-se de recurso de carater meramente protelatorio.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento dos principios basilares da licitagdo publica e os
deveres anexos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n°® 13.303/2016, Lei n° 10.520, Decreto Federal n°
10.024/2019, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como em atencéo ao
recurso impetrado pela recorrente, além das contrarrazdes aduzidas, DECIDO POR ADMITIR E
CONHECER O RECURSO interposto pelas empresas INTERATIVA FACILITIES LTDA e
LUME SERVICOS E ENGENHARIA LTDA, para no MERITO, para, no mérito, julga-los
IMPROCEDENTES.
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Ressalto que a presente decisdo nao vincula a autoridade superior competente, apenas faz uma
contextualizacédo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo administrativo,
confrontando-o com os elementos do edital e da lei, de modo a fornecer subsidios a autoridade
superior a quem cabe a decisao final, ratificando ou ndo a decisédo da Pregoeira.

Diante disso, a decisdo da Pregoeira é submetida a Autoridade Superior para apreciacdo e
posterior ratificacéo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n® 10.024/2019.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2021.

Maria Valdirene R.S. Carlos
Pregoeira
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