y 4 g\”a
y
i i R y;-ﬁ
. 3 i
“ W
4

.&g/ L
i

_—

¢

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E
ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO - CEAGESP.

PREGAO ELETRONICO N° 19/2020

PROCESSO N°: 020/2020

AREA INTERESSADA: DEPEC - Departamento Entreposto da Capital.
SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO

Data: 13/01/2021

Horario: 09h30 (horario de Brasilia/DF)

ENDERECO ELETRONICO: WWW.gov.br/compras

OBJETO: Contratacao de Servigos — Contratacao de empresa para prestacao de
servigos de limpeza, asseio, higienizacao e conservagao de sanitarios publicos do
ETSP - Entreposto Terminal de Sao Paulo, conforme especificagdes constantes
do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA.

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL.

A empresa L.A.S. SERVICOS DE LIMPEZA E
MANUTENCAO EIRELI - ME., pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob o n° 27.675.373/0001-19, Inscricao Estadual: Isenta, CCM/SP n.©
5.704.171-7, sediada na Rua Luiza Marcelina Chaib, n® 63, Jardim Cidalia, CEP.
04.652-190, Sao Paulo/SP, telefone (11) 9.6383.0345, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, por seu representante legal abaixo assinado, com
fulcro nos § 19 e 29, do art. 41, da Lei n® 8666/93, propor a presente

IMPUGNACAO DE EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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A ora impugnante interessada em participar da
licitagcdo supramencionada, obteve o respectivo Edital. Ao verificar as condigoes
para participacdo no certame, constatou as exigéncias irregulares abaixo
relacionadas, capazes de excluir interessados do certame, vejamos:

8.2.4.2. Os documentos exigidos para fins de qualificacdo econémico-financeira
deverao comprovar ainda, segundo IN 05/17 da SEGES/MPDG:

Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo

Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e

seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacao, tendo por

base o balanco patrimonial e as demonstracbes contabeis do ultimo exercicio
social;

No que se refere a exigéncia prevista no item
8.2.4.2, subitem a), para fins de qualificagcdo econdmico-financeira, ao exigir
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratagao, a ora impugnante insurge-se nao contra a iniciativa da
Administracdo Publica de se resguardar de empresas aventureiras, mas sim,
contra um defeito da exigéncia, que é facilmente percebido, visto que exigir do
licitante a comprovacdo de que o seu Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) é de, no minimo, 16,66% do valor
estimado da contratacdo é totalmente desarrazoado, na medida em que leva em
conta um valor ESTIMADO, e ndo o valor real da contratacdo, além de restringir
o numero de licitantes e consequentemente afastar a Administracdo da selecao
da proposta mais vantajosa.

Nobre Julgador, a Impugnante esclarece que a
modalidade escolhida pela Administracao para realizar o certame foi pregao
eletronico. Nessa modalidade, hd uma inversao das fases do certame, a saber:
nas modalidades tradicionais, sao abertos os envelopes de habilitacao antes dos
envelopes de preco; no pregao esse procedimento foi invertido, sendo das
propostas comerciais as primeiras informacoes verificadas. Primeiro os licitantes
apresentam os seus precos. Apds € que o licitante é convocado a enviar a sua
documentacao de habilitacao.
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Com essa inversao de fases, tornou-se possivel
ter conhecimento do valor preciso do contrato quando da fase de habilitacao, pois
a proposta é analisada previamente a habilitacdo. Hoje, o valor estimado do
contrato j& ndo é mais o Unico dado disponivel para comparacdo. E possivel, em
razao da inversao de fases, que a verificacao da capacidade econdmico financeira
da empresa ocorra com a observacao precisa do valor do contrato a ser assinado.
Os motivos que levavam a necessidade da utilizacdo da estimativa ndao existem
no pregao, o que desestabiliza sua exigéncia editalicia.

No presente caso, se mostra muito mais
adequado que a comprovacao dos 16,66% seja feita em cima do valor da
proposta de cada licitante, e nao de uma mera estimativa de precgo.

Ora, se o objetivo da exigéncia é de que o
licitante comprove que tem saude financeira para arcar com dois meses de 6nus
contratuais sem contrapartida da Administracdo, a base de calculo tera que ser
realizada em cima do valor do contrato. Isso é 6bvio e ndo comporta maiores
discussoes.

Exemplificando o que estd sendo proposto,
imaginemos a seqguinte situacdo hipotética: a Administracao publicou um Edital
no qual o prego estimado da contratacdo é de R$ 27.718.254,00 (vinte sete
milhdes setecentos e dezoito mil duzentos e cinquenta e quatro reais):

ESTIMADO: R$ 27.718.254,00 X 16,66% = R$
4.617.861,11 [Sera a Comprovacao de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante)].

Hipoteticamente, apds a fase competitiva do
certame, apurou-se uma proposta exequivel de R$ 20.788.690,50 (vinte milhdes
setecentos e oitenta e oito mil seiscentos e noventa reais e cinquenta centavos):

VALOR DO CONTRATO R$ 20.788.690,50 X
16,66% = R$ 3.463.395,83 [Serda a Comprovacao de Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)]

A diferenca entre o estimado e o contratado
monta mais de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais). Portanto, nao faz sentido
gue o Licitante comprove a sua capacidade econdmico financeira com base no
valor estimado. Assim, Nobre Julgador, aplicar o indice de 16,66% sobre o valor
estimado da contratacdo desvirtua o sentido da exigéncia, que por sua vez, seria
mais légico incidir sobre o real valor da contratacdo.
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A Lei n® 8.666/93, quando tratou das exigéncias
relativas a qualificacdo econOmico financeira, limitou a exigéncia de indices a
demonstracao da capacidade financeira do Licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso |lhe seja adjudicado o contrato. Vejamos:

Art. 31. A documentacado relativa a qualificacdo econémico financeira limitar-
se-a a): § 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade

O sentido em que a Lei foi editada é muito claro.
A Lei buscou resguardar a Administracao de licitantes que nao disponham de
meios para arcar com onus decorrente do contrato administrativo, motivo pelo
qual a saude financeira da empresa tem que ser demonstrada com base nos
custos efetivos que tera na execucdo do contrato e ndo em custos meramente
estimativos.

Em matéria de licitagdes, as normas pertinentes
tém que ser interpretadas de maneira que favoreca a ampliacdo da
competitividade, nos termos do artigo 4° § Unico. Art.

40 A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacao objetiva das
propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranca
da contratacgao.

A Administracao Publica, buscando atrair o
maior numero de licitantes, tem adotado o entendimento de que o percentual de
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16,66% para a comprovacdo do Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) minimo tem que incidir sobre o valor
efetivo da contratacdao e nao em mera estimativa do valor, conforme ficou
assentado na NOTA TECNICA N© 160/2014 - DISEG/COSEG/CGMA/SPOA/SE/M]
(doc. anexo) do Ministério da Justica. Vejamos:

3. Nesse sentido, a Decisao da AUTORIDADE COMPETENTE apresenta
entendimento diverso ao adotado por esta area na apreciacdo das propostas das
licitantes, e devidamente carreado aos autos quando da aceitacao das mesmas,
conforme Notas Técnicas n° 146/2014-DISEG - Grupo 01, fls. 1835- 1872, e n©
147/2014-DISEG - Grupos 02 e 03.

4. Do novo entendimento apresentado pela CGL, observa-se que esta area
utilizou como calculo para apuracdo dos 16,66%, o valor da proposta final
apresentada pela licitante, e ndo o valor maximo admissivel contido no Anexo II
do Edital, para todos os Grupos licitados.

Nobre Julgador, nessa concepcao de maior
amplitude do certame e com o objetivo de obter a melhor oferta possivel, ndo ha
qualquer fundamento que alicerce posicao contraria a de que deve ser observado
o valor real do contrato, visando uma maior concretude do critério habilitatério,
e, sobretudo, um acréscimo no universo de licitantes possiveis, sem comprometer
a seguranca da contratacao.

Outro item passivel de interpretacao restritiva
refere-se a exigéncia de atestados de capacidade técnica comprovando a
quantidade de postos de trabalho, vejamos:

Documentacao relativa a Qualificacdo Técnica

Comprovacdo de que possui experiéncia técnico-operacional, através de
atestado(s) emitido(s) em nome da empresa licitante, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, em papel timbrado do emitente,
assinado (s) (com identificacdo do assinante), contendo dados que permitam a
realizacdo de diligéncias tais como: telefone, e-mail, CNPJ] e endereco,
comprovando aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo,
demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou servicos de limpeza e
conservacao, observando que:
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a.1) a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo, sera comprovada
através de atestados que demonstrem a capacidade para prestar servicos nas
atividades condizentes ao objeto da licitacdo ou de complexidade técnica
superior, comprovando que executou ou executa servicos da mesma natureza
ou similares, correspondente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo dos
postos de trabalho previstos na contratacdo, de acordo com o Acdrddo n©
3.301/15 - TCU-Plenario e alinea c.1 do item 10.6 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017, ou seja, com 44 (quarenta e quatro) postos.

Vale destacar que em regra os servigos de
Limpeza e Conservagao sao contratados por metro quadrado e raramente usa-se
o critério de postos de trabalho, inclusive em atendimento ao INSTRUCAO
NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, ANEXO VI-B SERVICO DE LIMPEZA
E CONSERVACAO, que informa o seguinte:

1. Deverao constar do Projeto Basico na contratacdo de servicos de limpeza
e conservagao, além dos demais requisitos dispostos nesta Instrucao
Normativa

(...)

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria
profissional envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada

de trabalho ou relacao de serventes por encarregado;

2. Os servicos serdo contratados com base na drea fisica a ser limpa,

estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de

cada tipo de servico e das condicoes do local objeto da contratacao.

Essas consideracdes se fazem necessarias,
tendo em vista que muitas empresas interessadas possuem seus atestados de
capacidade técnica de limpeza especificados em metros quadrados e nao por
postos de trabalho.

Ocorre que o Edital nao previu a quantidade de
metros quadrados necessarias para considerar um posto de trabalho. Neste caso
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o edital deve esclarecer se utilizara a previsao do item 3 do ANEXO VI-B SERVICO
DE LIMPEZA E CONSERVAGCAO ou outro critério, a fim de permitir a utilizagdo de
atestados emitidos sobre metragem quadrada, para comprovacao da capacidade
técnica, em referencia.

3. Nas condicoes usuais serdo adotados indices de produtividade por

servente em jornada de oito horas diarias, de acordo com os sequintes
pardmetros: 3.1. Areas Internas: a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2
; b) Pisos frios: 800 m2 a 1200 m2 ; c) Laboratérios: 360 m2 a 450 m2 ; d)

Almoxarifados/galpbes: 1500 m2 a 2500 m2 ; e) Oficinas: 1200 m2 a 1800 m2
; f) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m2 a 1500 m2 ; e g)
Banheiros: 200 m2 a 300 m-2.

DO PEDIDO:

Em face do amplamente exposto, requer-se seja
a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- declarar-se nulos os itens atacados;
- Alterar o texto do edital;
- determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei
n° 8666/93.
Na hipotese ndao esperada deste entendimento
requer-se a subida deste ao Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).

Termos em que,
P. Deferimento.
Sao Paulo, 07 de Janeiro de 2021.

L.A.S. Servicos de Limpeza e Manutengao EIRELI - ME
CNPJIn° 27.675.373/0001-19

IR.'uana {)areagé dos Santos

Diretora
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