A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
9 Av. Dr. Gastao Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP

Telefone: (11) 3643 3700
CEAGE SP ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br
DECISAO DA PREGOEIRA — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n®: 009/2021
Pregao Eletrénico n°; 11/2021

Objeto: Contratacdo de Servicos — Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de
atividades auxiliares no ETSP — Entreposto Terminal de Sado Paulo, conforme especificacdes
constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Recorrentes: RIO MINAS TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA e
NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSOS administrativos apresentados pelas
empresas supra mencionadas, opondo-se a decisédo da pregoeira que habilitou a empresa UP
IDEIAS SERV. ESPEC. E COMUNICACAO EIRELI, para objeto deste certame.

|. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

No dia 26 de abril de 2021, depois da avaliacdo da proposta e documentagdo de habilitagdo
apresentadas pela empresa UP IDEIAS SERV. ESPEC. E COMUNICACAO EIRELI, esta foi
DECLARADA VENCEDORA para o Pregéo Eletrdnico n° 011/2021, conforme registro na Ata de
Sessao do sistema Comprasnet.

Na sequéncia foi aberto prazo para registro de intencdo de recurso com a manifestacdo do
interesse das empresas A. Frugoni Locacdo de Mao de Obra Ltda, Rio Minas — Terceirizacédo e
Administracdo de Servigos Ltda e NTL Nova Tecnologia Ltda, em recorrer contra a decisdo
proferida pela pregoeira.

No prazo para apresentagdo dos motivos que justificam a intencdo de recurso, somente as
empresas Rio Minas — Terceirizagdo e Administracdo de Servigos Ltda e NTL Nova
Tecnologia Ltda, publicaram suas pecgas recursais no sitio Comprasnet.

Assim, o presente julgamento de recurso serd analisado considerando os termos impetrados,
juntamente com as contrarrazées apresentadas, tempestivamente, pela empresa UP IDEIAS
SERV. ESPEC. E COMUNICACAO EIRELI. Tais documentos encontram-se disponiveis para
consulta no sitio www.gov.br/compras e fisicamente constante do processo administrativo n°
09/2021.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacéo, pedido de nova deciséo e tempestividade.
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Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razbes de seu inconformismo, as recorrentes alegam em sintese que a proposta
apresentada pela empresa vencedora do certame é inexequivel, tendo em vista ndo estar
revestida de condic6es financeiras minimas para ser executada.

Alegam ainda que:

a) O indice aplicado no célculo do INSS é inferior ao previsto em Lei e desonera
indevidamente a Folha de Pagamento;

b) Aceitacdo da proposta sem exigéncia de informagdes complementares previstas no
edital quando essa é considerada inexequivel, ferindo o principio da isonomia em
relacéo aos demais licitantes;

c) Aceitacdo da proposta em desconformidade com o instrumento convocatorio;

d) Falta de comprovacédo necessaria para média do PIS e COFINS.

Assim, as empresas requerem que sejam julgados os presentes Recursos procedentes, diante
das questdes pontuadas, a fim de que seja considerada inabilitada a empresa UP IDEIAS.

lIl. DAS CONTRARRAZOES

A licitante UP IDEIAS SERV. ESPEC. E COMUNICACAO EIRELI, apresentou, contrarrazées no
prazo legal, onde aduz que os recursos administrativos interpostos pelas recorridas sao
totalmente desprovidos de fundamentos faticos e juridicos fazendo, resumidamente, as
seguintes ponderacdes:

1- Esclarece que sua empresa € beneficiaria da desoneragéo da folha de pagamento em razéo
de sua atividade principal esté ligada a &rea de tecnologia. A contribui¢céo esta vinculada ao seu
enquadramento no CNAE 6209-01-00 — Suporte Técnico, Manutencdo e outros servicos em
tecnologia da informacao, em observancia da Lei 12.546/2011 artigo 9°, §9°.

2- Argumenta que a Lei ndo exclui da participacéo de licitagcbes as empresas que possuem
regime de tributacdo diferenciado. As regras tracadas no instrumento convocatorio foram
fielmente observadas e respeitadas, ndo carecendo de correcdo administrativa.

3 — Exp0be que os percentuais de Pis/Cofins foram apurados considerando a média dos ultimos
12 meses, conforme previsto em Lei e que os documentos que comprovam as aliquotas foram
devidamente anexados no portal Comprasnet para analise e conhecimento dos demais licitantes.

Requer que seja mantida a decisdo pela habilitacdo de sua empresa, adjudicando e
homologando o objeto com brevidade.
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IV. DA ANALISE DO RECURSO

Sabidamente, o objetivo da administragédo publica nas licitacdes é contratar com empresas
gue apresentem a proposta mais vantajosa para o 6rgao, e que além de apresentar o menor
preco deve demonstrar capacidade para executar 0s servicos proposto a contento.

A avaliacdo da demonstracao da capacidade para execugao deve-se sempre observar, além
das regras editalicias, os principios licitatorios , dentre eles da razoabilidade para evitar-se
praticas desnecessarias e desarrazoadas.

Referenciando o principio da razoabilidade, temos que Celso Antdnio Bandeira de Mello, no
“Curso de Direito Administrativo” (2006) nos forneceu uma apreciagao acerca da matéria
que entendemos pertinente e passamos a transcrever:

“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que n&o seréo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as
situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais
de prudéncia, sensatez e disposi¢cao de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada. “

Assim , a vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se aqueles se sobreponham a
formalismos desarrazoados.

Dentro dessa colocagdo temos que a comprovacdo de exequibilidade da proposta prevista no
edital, somente seria necessaria quando pela analise das planilhas de custo, nao ficasse
demonstrado que o licitante seria capaz de executar o servi¢co pelo preco ofertado.

O texto do edital 7.7.4.3. do edital:

7.7.4.3.Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de precos, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na
forma do § 2° do art. 56 da Lei n.° 13.303/16, para efeito de comprovacdo de sua
exequibilidade, podendo-se adotar, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

Nesse contexto, as planilhas de custo foram analisadas criteriosamente pela Secdo de Andlise
de Custos da Ceagesp (SEANC) e ndo houve indicios e dividas quanto a exequibilidade da
proposta apresentada, sendo portanto incoerente a pregoeira, solicitar informacdes
complementares desnecessariamente, uma vez que a obrigacéo de diligéncia esta condicionada
a ocorréncia da constatacao do fator “proposta inexequivel” pela area que realizou as devidas
verificacdes nos calculos das referidas planilhas.

Assim, apés o recebimento das razfes e contrarrazées, o presente processo foi encaminhado a
SEANC - Sec¢do de Andlise de Custos, a qual havia efetuado a analise das Planilhas de
Formacdo de Custos enviadas pela empresa UP IDEIAS SERV. ESPEC. E COMUNICAGCAO
EIRELI, para que esta se manifestasse quanto ao alegado pelas recorrentes, tendo em vista as
razdes do recurso, tratarem-se de temas de competéncia técnica da referida secao.
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Na manifestacdo a SEANC coloca que (grifos acrescentados):

“Com relacdo aos recursos interpostos, acerca da aceitacdo das planilhas de custo e
formagdo de precos apresentadas pela licitante UP, contemplando o regime de
desoneracéo de folha de pagamento e tributos incidentes, temos a manifestar:

1. Desoneracdo de Folha de Pagamento e aliquota de CPRB

a) lei ndo exclui da participacdo em licitacdes empresas que possuem regime de
tributacdo diferenciado.

b) Alicitante apresentou documentacao probatdria, relativa ao regime tributario e a opgéo
pela desoneracgédo de folha nos termos requeridos pelo edital, previstos na legislacdo e de
acordo com a Receita Federal do Brasil.

c) Os termos abarcados pela legislagdo de desoneracéo de folha de pagamento séo
bem complexos, contudo, o CNAE principal da licitante estd contemplado no rol de
atividades beneficiadas pela lei de desoneracdo. Ademais, as questfes contabeis acerca
da aplicacdo da legislacdo, sdo de encargo da licitante e seu responsavel contabilista,
considerando que essa arcard com eventuais punigcbes no caso de informagdes
inveridicas, suspeita de fraude ou omissao de informacdes essenciais, previstas no edital
e na legislacéo aplicavel.

2. Percentual de PIS, COFINS e ISSON

a) A licitante apresentou comprovacao da opg¢éo tributaria de Lucro Real, e conforme
requerido no edital demonstrou as aliquotas efetivas de PIS e COFINS, através de
Declaracédo e extrato de Escrituracdo Fiscal Digital relativo aos ultimos 12 (doze) meses.

b) O percentual de ISSQN destacado nas planilhas da licitante refere-se a aliquota
aplicada a prestagéo de servicos.

Assim, considerando o acima manifestado, esta SEANC ndo encontra fundamento nas
alegac6es recursais”

Portanto, ndo ha irregularidades nos célculos e na proposta comercial por terem sido as
planilhas de composi¢cdo de custos apresentadas contemplando os itens necessérios para o
cumprimento do objeto do pregdo na sua integralidade.

Diante do exposto e considerando que a area técnica responsavel pela andlise das planilhas
entendeu ndo estar configurada situacdo que caracterize a inexequibilidade alegada pelas
Recorrentes, fica claro que sdo inconsistentes as raz0es recursais apresentadas, nao
merecendo guarida tais alegacfes, e ndo havendo motivo justo que possa juridicamente ser
sustentado.

Pagina 4 de 5



A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
. Av. Dr. Gastao Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP

Telefone: (11) 3643 3700
CEAGE SP ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br
V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento dos principios basilares da licitacdo publica e os
deveres anexos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Lei n° 10.520, Decreto Federal n°
10.024/2019, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como em atencéo ao
recurso impetrado pela recorrente, além das contrarrazdes aduzidas, DECIDO POR ADMITIR E
CONHECER O RECURSO interposto pelas empresas RIO MINAS TERCEIRIZACAO E
ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA e NTL NOVA TECNOLOGIA LTDA, para no MERITO,
julga-los IMPROCEDENTES.

Ressalto que a presente decisdo nao vincula a autoridade superior competente, apenas faz uma
contextualizacéo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo administrativo,
confrontando-o com os elementos do edital e da lei, de modo a fornecer subsidios a autoridade
superior a quem cabe a decisao final, ratificando ou ndo a decisdo da Pregoeira.

Diante disso, a decisdo da Pregoeira é submetida a Autoridade Superior para apreciacao e
posterior ratificacdo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n° 10.024/2019.

Sao Paulo, 11 de maio de 2021.

Maria Valdirene R.S. Carlos
Pregoeira
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