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DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 123/2021 - E

Pregao Eletronico n°: 53/2021

Objeto: Concessdo Remunerada de Uso para diversas Areas Vagas do ETSP - Entreposto
Terminal de Sao Paulo — Grupo E, conforme quantidades e especificagbes descritas no
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: BAFF'S COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
recorrente BAFF'S COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, opondo-se a decisZo do
pregoeiro que a pedido da area técnica DEPEC — Departamento de Entreposto da Capital,
revogou os itens 11 (Torre do Relégio — Area 2 — 8,7 m2) e 12 (Torre do Relégio — Area 3 — 14,96
m2)

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apbs o informe do prazo para registro da intengdo de recurso no dia 08/11/2021, a empresa
BAFF'S COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS manifestou a intengdo de recorrer da
decisao do pregoeiro.

No prazo para apresentagdo dos motivos que justificam a intengio de recurso, a empresa que
manifestou a intengéo de recurso publicou sua peg¢a recursal no sitio licitacoes.caixa.gov.br.

O presente julgamento de recurso sera analisado considerando os termos impetrados. O
documento recursal encontra-se disponivel para consulta no sitio licitagbes.caixa.gov.br e
fisicamente constante do processo administrativo n® 123/2021 — E.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagéo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

Il. DOS ARGUMENTOS DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razdes de seu inconformismo, alega a Recorrente que realizou a visita nas dependéncias
do local a fim de tomar conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigag6es objeto da licitagédo, ficando em primeiro lugar ofertando o valor de
R$ 3.100,00 apés acirrada disputa, quando foi surpreendida com a deciséo do Pregoeiro de
revogar o item com a justificativa: “Os Itens 11 e 12 serao revogados, pois as areas nao deveriam
ser licitadas separadamente, conforme manifestagéo da area gestora”.

Aduz a recorrente que a Licitacdo é procedimento administrativo prévio aos contratos da
Administracdo Publica, com fundamento legal no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e
que o objetivo da licitagdo é a busca da proposta mais vantajosa dentre as apresentadas por
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aqueles que desejam contratar com o Poder Publico, bem como garantir a isonomia,
transparéncia e legalidade das contratagdes publicas.

Prossegue indicando que o objetivo foi atingido com a oferta de concessdo no valor de R$
3.100,00 para o item 12 — lote que tinha como valor estimado R$ 1.881,00 (hum mil, oitocentos
e oitenta e um reais), ou seja, mais de 70% acima do estimado, sendo a vantajosidade argumento
inafastavel para correcéo de eventuais vicios sanaveis, e sequer houve vicios.

Foi realizada visita técnica nas areas 2 e 3 da Torre do Reldgio (itens 11 e 12 respectivamente),
e nao foi visualizado nenhum impedimento quanto a separagéo dos itens — uma vez que o local
permite de modo suficiente a implantagéo de dois boxes para o comércio de alimentacao, alias
permitindo uma maior variedade de alimentos vendidos e pregos comercializados.

Importante trazer a andlise, o art. 62 da Lei 13.303/20186:

Além das hip6teses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso Il do § 2°
do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologagéo do
resultado poderd revogar a licitagdo por razbes de interesse ptblico
decorrentes de fato superveniente que constitua Obice manifesto e
incontornéavel, ou anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, salvo quando for vidvel a convalidagédo do ato ou do procedimento
viciado.(grifo nosso).

Assim, conforme artigo acima citado permite-se revogar licitagdo decorrente de fato
superveniente que constitua obice manifesto e incontornavel, ou anula-la por ilegalidade. Na
presente situag&o ndo houve fato superveniente que justifique a revogagéao do item.

A Lei é clara em admitir como UNICAS HIPOTESES DE REVOGAGAO a ocorréncia de fato
superveniente ou flagrante ilegalidade, o que sabemos e consta dos autos, nao ocorreu. Caso
fosse possivel a revogacéo DESCRICIONARIA como pretende essa respeitavel Companhia,
abrir se ia perigoso precedente a escolha arbitraria do licitante vencedor. Ora, se fosse assim
admitido, todo resultado licitatrio que nao agradasse a Administragéo seria revogado.

A novissima Lei das Estatais protege tanto o particular quanto a Administracéo nesse sentido,
qual seja, retira do administrador a discricionariedade da revogagéo (mantendo somente as duas
hipéteses taxativas em lei) mas o protege da eventual demanda criminal e civel pela

subjetividade do ato. Em contrapartida, protege o particular habilitado de eventual subjetivo
desmando administrativo.

O principio da seguranga juridica tem sua previsdo no inc. XXXVI do art. 5° da Constitui¢ao
Federal que determina: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”, impedindo a desconstrugdo injustificada de atos administrativos, valorando a
repercussio juridica ocasionada. Evitando, por exemplo, que se invalidem atos com vicios
sanaveis que tenham atingido as suas finalidades.

Assim, ndo pode a Administracdo, mesmo que em razédo do poder da discricionaridade, anular
ou revogar atos sem vicios ou que possam ser sanados.
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Em recente decisdo, o ministro Eros Roberto Grau, no REsp 348.364-1-Rio de Janeiro, afirmou
sua crenca na “estabilidade das situagdes criadas administrativamente” em face do “principio da
confianga como elemento do principio da seguranga juridica”. Na questéo de ordem no 2.900-3,
do Rio Grande do Sul, o ministro Gilmar Ferreira Mendes reitera que “considera-se,
hodiernamente, que o tema tem, entre nds, assento constitucional (principio do Estado de
Direito)”. “Para os cidad&os significa — segundo a doutrina alemé& —, em forma primaria, a protecao
da confianga legitima” (COVIELLO, Pedro José Jorge. La Proteccion de la confianza del
administrado — derecho argentina y comparado, p. 49).

Em resumo:
1) a contestante realizou visita técnica na area referente ao item 12 verificando as condicdes

locais para a implantagéo do objeto da licitagao;

2) pelo que consta dos autos e que pode ser verificado pela contestante, nao ha justificativa para
a ndo separagao dos lotes 11 e 12;

3) a sessdo publica foi um sucesso, administrag&o arrematou o lote com valor 70% (setenta
inteiros por cento) acima do valor de referéncia;

4) A revogacéao de certame ndo € matéria DISCRICIONARIA

5) Nao se verificou a incidéncia dos Unicos permissivos legais a revogagao.

Diante do exposto, requer:

1) A reconsideragdo quanto a revogac&o do item 12, por ser questéo de legalidade;

2) O retorno a fase de habilitagéo, a fim de se analisar a documentag&o da empresa Contestante;
3) A devida adjudicacéo do item 12 para a empresa Contestante.

4) Em nao sendo esse o entendimento dessa r. Companhia, o que ndo acreditamos, requer
desde ja copia integral dos autos do processo administrativo.

lil. DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, a Lei que regula o presente certame ndo é a Lei 13.303/2016 como invocado
pela recorrente, mas sim a Lei 10.520/2002 — A Lei do Preg&o, modalidade licitatéria do presente
certame, que foi regulamentada pelo Decreto Federal 10.024/2019.

As alegagbes da recorrente ndo retratam a realidade, pois para desenvolver sua atividade, utiliza-
se das duas areas (areas 2 e 3 correspondentes aos itens 11 e 12 do certame), destacando-se
igualmente o fato de que a recorrente se credenciou para concorrer a ambas as areas.

Nesse passo, foi verificado pela area técnica DEPEC, que o registro constante do SGE — Sistema
de Gerenciamento de Entreposto ndo refletia a realidade em prejuizo ao desempenho das
atividades no local, caracterizando-se como fato superveniente a justificar a revogacao.

Também o objetivo n3o se trata de escolha arbitraria do licitante vencedor como alegado pela

recorrente, mas a permitir uma nova licitacio ao novo item unificado contendo os dois itens
licitados separadamente de forma inadequada ao desempenho da atividade no local.
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De se observar que a Administracdo Publica vislumbra que a unificagdo das areas resulte
ampliagéo da competitividade e maior participacao de licitantes interessados no novo certame,
que vai ao encontro do interesse publico.

Destaca-se que a Administragdo pode e deve rever seus préprios atos, pelo principio da
autotutela conforme Sumulas STF 473 e 376 e auto executoriedade, onde o juizo de
conveniéncia e oportunidade traz autonomia a Administracao Publica para rever seus atos sem
a necessidade de recorrer ao poder judiciario:

Suamula 473 STF: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial.
SUMULA 346 STF: A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.

Importante destacar que a participagao da licitagcdo configura-se como mera expectativa de
direito, sobretudo porque, a revogacgio ocorreu antes da adjudicagdo do objeto da licitacdo em
relacéo aos itens 11 e 12, permitindo a8 Administracéo a revisdo de seu ato.

Esse é o entendimento do TRF-1 — Agravo de Instrumento (AG) nos autos do Al
00571726520104013400 em que o Exmo. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta
Turma (DJ p.82 de 21/06/2004) reconhece contrato néo celebrado, com inexisténcia de direito a
indenizacéo de despesas do licitante vencedor, em virtude de invalidacao do certame antes de
concretizada a efetiva contratacio. Autotutela da Administracao:

ADMINISTRATIVO. Revogagdo da licitagdo antes da homologagdo e
adjudicagdo. Interesse publico. Possibilidade. I. Entendimento jurisprudencial que
acolhe a revogagéo da licitagdo nos casos em que — como na hipotese dos autos
— tal medida ocorre antes da adjudicagdo do correspondente objeto, bem como
por motivos devidamente fundamentados e cuja legitimidade a licitante n&o tenha
logrado infirmar. Il. Apelagdo conhecida e ndo provida.

A previsao da revogacdo € também prevista no préprio edital, conforme abaixo transcrito com
grifos nossos:
8.4.4.2. A ndo regularizagdo da documentagédo no prazo aqui previsto, implicaré
inabilitagdo do LICITANTE, sem prejuizo das sangbes previstas neste Edital,
sendo facultado ao Pregoeiro convocar os LICITANTES remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou propor a revoga¢édo
deste Pregao.
[.]
11.1 Ao Diretor-Presidente da CEAGESP — Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo compete anular este Pregéo por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, e revogar 0 certame por
considera-lo inoportuno ou inconveniente diante de fato superveniente,

mediante ato escrito e fundamentado.
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V. DA DECISAO

Por todo o exposto, apds analisar as razes recursais apresentadas tempestivamente pela
licitante recorrente BAFF'S COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS manifestou a intengdo
de recorrer da deciséo do pregoeiro para o objeto deste certame, decido admitir e reconhecer o
recurso interposto, para no merito julgar as razées recursais IMPROCEDENTES, mantendo a
decisdo proferida para revogacdo dos itens 11 e 12 para o objeto deste certame pelos
fundamentos acima articulados.

Em atenc&o ao solicitado, os autos estdo a disposicdo da interessada para, sendo do interesse
a extracdo de copias, oportunamente e mediante solicitagdo prévia pelo e-mail
selic@ceagesp.gov.br para o devido agendamento mediante a indicagdo dos dados da empresa,
do representante a ser designado para as vistas em cartorio, o calculo das custas e recolhimento
prévio, sejam produzidas as copias de interesse.

Ressalto que a presente decis&do nao vincula a autoridade superior competente, apenas fazendo
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a decisao final, ratificando ou ndo a decisdo do Pregoeiro.
Diante disso, a decisédo do Pregoeiro € submetida a Autoridade Superior para apreciagéo e
posterior ratificacdo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n°® 10.024/2019.

Laudo Natel lasulaitis
Pregoeiro
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