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RESPOSTA IMPUGNACAO

Pregdo n® 27/2022

Processo Administrativo: 025/2022 - Contratacdo de Servicos — Manutengcdo preventiva e
corretiva nas balancas rodoviarias, ferroviarias e rodoferroviarias das unidades da CEAGESP,
com fornecimento de material, pecas e mao de obra, conforme quantidade e especificacbes
constantes do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

Impuagnante: MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA

MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA, apresentou IMPUGNACAO ao edital de PREGAO
ELETRONICO, acima referido, cujo objeto é a Contratacéo de Servicos — Manutencdo preventiva
e corretiva nas balancas rodoviarias, ferroviarias e rodoferroviarias das unidades da CEAGESP,
com fornecimento de material, pecas e médo de obra, conforme quantidade e especificacdes
constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

O aviso de licitacdo referente o Pregéo Eletrénico n° 27/2022, foi publicado, no Diario Oficial da
Unido em 10/08/2022, com abertura prevista para o dia 30/08/2022, as 09h30m. De acordo com
o0 subitem 10.1 do Edital, “Até 03 (trés) dias Uteis, antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualguer pessoa podera impugnar o presente edital, na forma eletrdnica, através do e-
mail selic@ceagesp.gov.br.”

A presente impugnacao foi encaminhada por meio de mensagem eletrdnica no dia 17/08/2022 as
10h53m, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

| - DO MERITO DA IMPUGNACAO:

A empresa supramencionada apresentou seu pedido de impugnacdo ao referido Pregéo
Eletrénico, de acordo com o artigo 19, do Decreto n° 5.450/2005.

A impugnante se insurge contra o item 8.2.3. Documentacao relativa a Qualificacdo Técnica do
edital, especificamente no que se refere ao subitem a.1.1. e b.5, por considera-los impertinentes
e ilegais. As alegacdes giram em torno dos seguintes pontos:

a) Exigéncia de comprovacao de manutencao preventiva e corretiva de servigos executados
em balangas rodoviarias, ferrovidrias e rodoferroviarias correspondentes a 50%
(cinquenta por cento) na prestacdo do servi¢co: a.1.1.) 09 (nove) balangas mecénicas
equipadas com o kit eletrdnico digital da marca Saturno e a.1.2.) 03 balancas eletrénicas,
com células de carga da marca Saturno.

Apesar do inconformismo da impugnante, a exigéncia dos atestados de capacidade técnica
estdo de acordo com jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em que é
possivel a exigéncia de atestados em até 50% de objeto da licitacdo em comparacdo com 0s
guantitativos previstos no objeto descrito no termo de referéncia e nessa linha os Acérdaos TCU
2696/2019 — 13, Camara — relator Ministro Bruno Dantas, 825/2019 — Plenario — Ministro Augusto
Sherman, 914/2019 — Ministra Ana Arraes.

b) Exigéncia de Credenciamento e autorizacdo pela empresa SATURNO para fazer a
verificagdes e afericbes em placas e dispositivos eletrdnicos da marca SATURNO.

Alega a impugnante que as exigéncias de que a licitante contratada disponha de credenciamento
junto ao fabricante das Balangcas SATURNO é€ ilegal, pois viola os principios da competitividade,
isonomia e razoabilidade, restringindo a participacdo de empresas capacitadas no certame.
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Coleciona, ainda, diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a
exigéncia de credenciamento ou autorizacao fornecida por fabricante de equipamento objeto de
manutencao, ou a exigéncia de declaracdo emitida pelo fabricante do bem ou servico licitado,
restringe o carater competitivo da licitacéo.

Neste contexto, feita a sintese do necessario, passamos a analise:

Em qualquer licitacdo, a ampliagdo da competitividade deve ser sempre buscada, mas sem
perder de vista a necessidade de que o certame redunde em uma contratacdo que atenda
adequadamente ao interesse publico, no entanto, exigéncias de credenciamento em empresas
fabricantes de equipamentos, somente podem ser admitidas como contraria a restricdo de
competitividade em casos excepcionais e devidamente justificado pela area técnica demandante,
que devera justificar que o objetivo principal da insercdo deste requisito de habilitacdo seja
absolutamente necessério para satisfazer a execug¢do do servigco licitado. Neste sentido,
transcrevemos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo.

“Exigir declaracdo do fornecedor como requisito de habilitagdo somente pode ser tolerado,
em casos excepcionais, quando se revelar imprescindivel a execugao do objeto, situacdo em
que devera ser tecnicamente justificado de forma expressa e publica, por ser requisito
restritivo a competitividade.” Acordao n°® 3783/2013 — TCU — 12 Camara.

Digno de destaque € a previsédo do Artigo 47 da Lei 13.303/2016 que segue abaixo transcrito:
Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitacdo para aquisicao de
bens, poderdo: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)
| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;
b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor
constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

O professor Jessé Torres Pereira Junior e Outros autores, na pagina 443 da obra comentarios a
Lei de Empresas Estatais — Lei no. 13.303/16, Editora F6rum, 22, Edicdo — Belo Horizonte, 2020,
comenta o Artigo 47 da Lei das Estatais conforme abaixo transcrito com grifos nossos, sendo
digno de nota que embora referido artigo trate de aquisicdo de bens, o objeto da presente
licitacdo é retratado por bens padronizados adquiridos previamente pela CEAGESP — & época
pelo menor pre¢co — e que exigem assisténcia técnica realizada por empresa concessionaria
autorizada pelo fabricante dos dispositivos eletrénicos dos referidos equipamentos:

Nao ha obice a que a empresa estatal eleja determinada marca ou modelo, como o Unico capaz
de atender a suas necessidades com eficacia e eficiéncia, devendo justificar a inexisténcia de
outros produtos existentes no mercado, exigindo justificativa respaldada em comprovacéo
inequivoca de ordem técnica, desenvolvida nos autos do processo especifico da contratagéo,
que demonstre as vantagens e o interesse da empresa estatal, considerando as condi¢cdes e
operagcao, manutencdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas, devendo apresentar
comprovacgdo técnica inequivoca de que de que somente a marca escolhida atende a
necessidade especifica da empresa estatal, considerada, sempre que esse procedimento
constitui exce¢do ao principio constitucional da isonomia, bem como a regra que veda restricdo
ao carater competitivo da licitacao.

Diante dessa recomendacado, os autos foram submetidos a apreciacdo da area de engenharia
demandante da Companhia, a quem compete a avaliagao técnica sobre o assunto objeto da
contratacdo para reavaliar a necessidade da manutencdo da exigéncia do credenciamento na
SATURNO como critério de habilitacdo. Em resposta, a area técnica do DEMAN — Departamento
de Manutengcdo por meio da SEMAM - Secdo de Manutencdo Mecanica, manifestou o
entendimento que segue abaixo transcrito:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22
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“Todas as nossas balancas rodoviarias, ferroviarias e rodoferroviarias da CEAGESP sao
eletrbnicas, com sistema da marca Saturno. Dessa forma para se fazer afericdes e
regulagens nas balancas, € necessario que o técnico faca a conexdo com a placa de juncéo
da balanca através de um computador pessoal, e para ter acesso aos parametros de
afericdo e regulagem da balanca, entre no programa da Saturno. Para tanto a Saturno
disponibiliza um cédigo de acesso para essas intervencdes, somente para as empresas
credenciadas. Sendo assim ha necessidade da empresa ser credenciada Saturno para obter
esse codigo de acesso e fazer as devidas configuracfes e acertos. Entdo ndo basta que a
empresa participante da licitacdo tenha somente algum vinculo com a fabricante Saturno. A
empresa devera ser credenciada Saturno’.

Em diligéncia ao engenheiro mecanico responsavel que se manifestou nos autos, foi informado
de maneira inequivoca que todas as balangas objetos de manutencéo constantes do Termo de
Referéncia — inclusive as mecanicas — possuem dispositivo eletronico para emissdo de ticket e
de pesagem da marca Saturno e que qualquer empresa de manutencdo pode participar da
licitacdo, desde que se habilite mediante curso de qualificacdo e torne-se credenciada da
marca Saturno, cujo valor da manutencéo é compativel com o de outras marcas disponiveis no
mercado, destacando que na CEAGESP houve a padronizacdo da referida marca em todas as
balancas — que foram adquiridas a época pelo menor pre¢o, ndo sendo compensador a troca de
todas as células de carga das balancas pelos dispositivos eletrdnicos de outro fabricante.

Il - DA DECISAO:

PELO EXPOSTO, presentes os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnacao relne
condicdes para ser conhecida, e, no mérito, ser julgada IMPROCEDENTE, tomando por base a
andlise e manifestacdo técnica exarada pela area de expertise do demandante o DEMAN —
Departamento de Manutencdo — SEMAM — Sec¢do de Manutencdo Mecéanica, para manter o
requisito ora impugnado bem como todas as condi¢des e exigéncias descritas no edital.

S&o Paulo, 19 de agosto de 2022.

Patricia Nihari Arantes
Pregoeira



