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DECISAO DA PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 086/2022

Pregao Eletrénico n°; 41/2022

Objeto: Contratacdo de Servicos - Vigilancia desarmada para as Unidades Armazenadoras da
CEAGESP, conforme quantidades e especificacdes constantes do Anexo | — TERMO DE
REFERENCIA.

Recorrente: A.V.l. SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
A.V.l. SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, opondo-se & decisdo da Pregoeira que inabilitou
sua documentacdo perante os Lotes 2 e 4 do certame em questdo e, por conseguinte, habilitou
a empresa AUSION SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI como vencedora dos respectivos
lotes deste pregdo eletrénico. Ademais, questiona a habitacdo da vencedora dos Lotes 3 e 5, os
quais detiveram a empresa ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA como aprovada
neste lotes.

|. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apb6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso na sessdo publica do dia
06/01/2023, a empresa A.V.. SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, por apresentar os
pressupostos legais para admissibilidade da peca recursal, teve sua intengéo de recorrer aceita
pelo pregoeiro. Na sequéncia, as razdes que motivaram a intencao de recorrer, bem como as
contrarrazdes remetidas pelas licitantes ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA e
AUSION SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI foram devidamente disponibilizadas no sistema
Comprasnet dentro do prazo estipulado da referida sessdo e analisadas e julgadas por este
Pregoeiro.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os
termos impetrados. Estes documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio
www.gov.br/compras e fisicamente constantes no processo administrativo n°® 086/2022.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razdes de seu inconformismo, a recorrente alega irregularidade nos atos administrativos
praticados pela Pregoeira nas seguintes questdes:

a) Inabilitagao justificada pelo ndo atendimento dos requisitos de qualificacéo
econdmico financeira da empresa A.V.l. SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI: a recorrente
entende que os documentos apresentados para comprovar o atendimento da qualificacao
econbmica sdo suficientes e atendem as exigéncias editalicias, diante disso, insurge-se quanto
0s critérios legais e normativos que ocasionaram sua inabilitagéo;
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b) Do vinculo societéario entre Sr. Jodo Ricardo de Oliveira e a empresa J2 Gestéo de
Servigos no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS): a recorrente
argumenta que atualmente ndo existe vinculo entre as pessoas mencionadas, vez que nas
alteracbes contratuais consta que a referida empresa ja ndo pertence ao Sr. Jodo Ricardo;

C) Falta de isonomia ao ser concedido prazo para empresa Ausion Seguranga
Patrimonial apresentar documentacao de habilitacdo pendente, somado a falha na analise
de atendimento de todos os requisitos habilitatérios: a reclamante ndo apresentou o Balanco
Patrimonial juntamente com o cadastro da proposta comercial, bem como deixou de entregar a
declaracdo responsabilizando-se pela entrega da documentacdo complementar, sendo
favorecida com a concessao de prazo para sua regularizagéao.

Assim, a empresa requer que o provimento do presente Recurso, julgando procedente as razdes
apresentadas, declarando a empresa A.V.l. Servi¢cos de Seguranca Eireli, habilitada no Pregdo
Eletronico 41/2022, processo administrativo 086/2022.

lIl. DAS CONTRARRAZOES

As empresas AUSION SEGURANCA PATRIMONIAI EIRELI e ALBATROZ SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, apresentaram, contrarrazdes no prazo legal, onde alegam que o recurso
administrativo interposto pela recorrida é totalmente desprovido de fundamento faticos e juridicos
e fazem, resumidamente, as seguintes ponderagoes:

a) AUSION SEGURANCA PATRIMONIAI EIRELI — Explica que toda documentacdo de
habilitac&o foi anexada ho momento préprio e oportuno, quando solicitado pelo pregoeiro. Outras
solicitacBes efetuadas pelo pregoeiro visaram somente complementar ou subsidiar as
informacdes inicialmente inseridas no SICAF ou Comprasnet. A empresa A.V.l obteve a mesma
prerrogativa de complementar as informag8es encaminhadas junto com a proposta comercial na
declaracao de contrados, néo configurando realidade a alegacdo de tratamento sem observacao
do principio da isonomia neste quesito.

b) ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA - Argumenta que a inabilitacdo da
empresa A.V.l. SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI se deu de forma correta dada a clareza
fatica de seu descumprimento as obrigagfes contidas no item 8.2.4.2, alinea “b” do Edital.
Ressalta que o Anexo VII-E da Instrucdo Normativa 05/2017 é objetiva quando traz na Nota2 a
expressdo “Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo-se o ja executado”.
Enfatiza dessa forma que o valor remanescente a ser considerado diz respeito a todo periodo
posterior a vigéncia do contrato. Quanto a comprovacao de impedimento de licitar oriunda da
relacéo entre o sr. Jodo Ricardo de Oliveira e a empresa J2 Gestao de Servicos Ltda o pregoeiro
agiu de forma correta vez que néo a finalidade desse cadastro é informar que o sdcio da empresa
gue se pretende contratar € ou ja foi s6cio de empresa punida pelos érgdo de controle da
administracao publica.

Requerem que seja mantida a decisdo pela habilitacdo de empresa AUSION SEGURANCA
PATRIMONIAL EIRELI, adjudicando e homologando o objeto com brevidade.
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IV. DA ANALISE DO RECURSO

Em que pese as alegacOes feita pela Recorrida sobre as irregularidades cometidas pelo
pregoeiro na conducdo do certame ao proceder a inabilitacdo da empresa A.V.l. SERVICOS DE
SEGURANGCA EIRELI, algumas ponderacdes se fazem necessarias:

1 - Ao patrticipar de um certame, por forca da Lei 8.666/93 e 13.303/2016, a regra é que a licitante
apresente todos os documentos corretamente em conformidade com o edital.

2 - Os artigos 3° e 41° da Lei 8.666/93 tratam do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, que pressupde que as empresas participantes obedecam o edital.

3 - Pelo fato da presente contratacdo se referir a servico com dedicacdo de mé&o-de-obra
exclusiva, o item relativo a exigéncia de qualificacdo econ6mica financeira devem observar as
diretrizes estabelecidas na IN/MPOG 05/2017, na qual ndo é oferecido margens para que o
pregoeiro faca interpretacdes equivocadas frente ao texto claro e objetivo dos célculos a serem
efetuados para que empresa possa se consagrar habilitada em tal requisito.

4 - Ocorre que, existem também outros principios que regem as licitacfes e se consideramos
gue o principal objetivo de uma licitagdo publica é encontrar a proposta mais vantajosa para a
administracao, deve-se equipondera-los principalmente sobre o aspecto da razoabilidade.

5 - Pelo principios da razoabilidade a administragdo deve agir com bom senso, prudéncia,
moderacao, tomar atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a relacao de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como
as circunstancias que envolvem a pratica do ato.

6 - Com base nisso, entendendo essa relagéo entre os principios, a Lei e Decreto 10.024/2019,
artigo 47, abaixo transcritos, foi previsto a realizacdo de diligéncias, visando privilegiar a
competicdo mediante a manutencéo de licitantes, evitando-se inabilitar ou desclassificar uma
empresa capaz de executar 0s servi¢cos, por uma simples omissao ou erro, que podem ser
verificados ou corrigidos, com o intuito de preservar a melhor proposta.

“Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.”

7 — Ao pregoeiro cabe a responsabilidade de administrar a sesséo e conduzi-la de forma célere.

Ao licitante cabe observar as regras e cumpri-la quando solicitada pelo pregoeiro, fornecendo
documentos habeis para comprovar sua habilitacdo. Este ndo pode ficar refém de licitantes
pouco comprometidos em fornecer dados de sua empresa com exatiddo quando sua decisédo
depende de tal documento para que o certame seja concluido com a seriedade que espera-se
da administracéo publica.

8 — Ainda quanto a documentacéo de habilitacdo o Decreto 10.24/2019 artigo 40, paragrafo

Unico, estabelece que: “Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a
documentacéao relativa:
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Il - & qualificagdo econémico-financeira;

Paragrafo Unico. A documentacao exigida para atender ao disposto nos incisos I, I, IV e V do
caput podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for
realizada por esses entes federativos.” deixando a competéncia dessa verificacdo ao
pregoeiro e equipe de apoio.

Nesse contexto, coloco que a empresa AUSION SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI entregou
toda documentacdo de habilitagdo no sistema Comprasnet com excecdo daquelas permitidas
legalmente a serem conferidas no SICAF como no caso do Balanco Patrimonial. Ja a
documentacdo complementar solicitada pelo pregoeiro ndo refere-se & documentos de
habilitacdo, mas tdo somente comprovantes necessario para promover a assinatura do contrato,
ou seja, a analise de sua conformidade sera verificada pela area demandante apods a
homologacao do certame e antes da assinatura do termo contratual.

Porém, a licitante recorrente questiona os critérios legais e normativos abordados em sua
desaprovagdo econdmico-financeira aferida pela nossa secdo de contabilidade competente, a
SECCP, e que sustentou a decisdo da Pregoeira.

Em Edital, além dos demais requisitos previstos para qualificacdo econdmico-financeira, é
taxativo o item 8.2.4.2. alinea “b” e, vale lembrar, é exatamente 0 mesmo extrato de item da
Instrugcdo Normativa n® 05/17 da SEGES/MPDG, que traz em seu texto seguintes dizeres:

11. Das condi¢des de habilitacdo econémico-financeira:

d) Declaracgéo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, conforme
modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacao da
proposta néo é superior ao patrimonio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma

(PN

descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

Portanto, conforme podemos observar tanto em Edital do pregéo eletrdnico quanto na instru¢éo
normativa basilar para este tipo de certame publico de méo de obra exclusiva, que os termos e
as condicdes econbmico-financeiras, objetivadas fundamentalmente na interpretacdo da “salde
financeira” da futura contratante, sdo, ipsis literis, exatamente as mesmas prescricbes e
determinagfes ditas na IN n° 05/17, cujas exigéncias habilitadoras s&o cruciais para
procedimentos administrativos deste porte.

Esta é a leitura que fazemos destes requisitos em Edital.

Nesse contexto, consoante fluxograma administrativo CEAGESP, as demonstracdo contabeis da
A.V.l. SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI e toda sua documentacéo pertinente a qualificagédo
econdmico financeira foram submetidas a Secdo de Contabilidade e Controle Patrimonial
(SECCP) e, por esta secdo, foi verificada todas as informacfes contabeis contidas nos
documentos de referida licitante incluidos nos sistema Comprasnet para sua participagdo.

E pela SECCP ocorreu a analise, como é procedimento padrao para os estudos habilitatérios

deste tipo de documento, e REANALISE das citadas informagdes encaminhadas pela licitante,
em sede de diligéncia ocorrida em sessédo e dada a apresentagdo do recurso administrativo
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impetrado pela recorrente. Vale informar que os documentos mencionados constam como
elementos intrinsecos ao processo administrativo n° 086/2022 e que esta disponivel para
consulta publica.

Da SECCP, em termos conclusivos, obtivemos o seguinte resultado que foi emitido em Folha
de Processo DECON, anexada ao expediente administrativo, a respeito do processo n°
086/2022 (PRE n° 41/2022):

“Apontamentos no esclarecimento:

e Primeira Andlise realizada no dia 14/12/2022: Nao houve a informagdo do valor
remanescente do contrato, excluindo o ja executado;

e Reanalise pela primeira vez realizada no dia 20/12/2022:
1/12 do Valor Remanescente Total € maior do que o Patriménio Liquido:
R$ 10.002.572,52 > R$ 6.458.850,85

e Reanalise pela segunda vez realizada no dia 21/12/2022:
1/12 do Valor Remanescente Total € maior do que o Patriménio Liquido:
R$ 6.644.602,89 > R$ 6.458.850,85”

Em conclusédo a reclamacdo primordial, certifica-se indubitavel a desaprovacdo pela secéo
competente das demonstracdes contabeis e demais expedientes contabeis da A.V.l. SERVICOS
DE SEGURANCA EIRELI, dado seu descumprimento as determinac@es confiadas ao item
8.2.4.2, alinea “b” do Edital do pregéo eletrbnico em questéao.

Importante ressaltar que foi dada todas as oportunidades cabiveis de corre¢éo da declaracao de
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada a empresa
recorrente, que, porém, ndo alcangou os indices necessarias para a habilitagdo.

Outrossim, dentro da légica natural de competéncias, a referida Pregoeira que desclassificou a
licitante ndo teria (e ndo tem) capacidade técnica para a correta avaliacdo da habilitacédo
econdmico-financeira; logo, esta se apoiou (e nos apoiamos) em conclusao contabil da SECCP
para a aprovacao e deliberacdo concernente a habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes
classificados nos certames publicos aplicados pela CEAGESP.

i) Tratemos, em sequéncia, da segunda arguicéo, que é o registro de socio da A.V.l. SERVICOS
DE SEGURANCA EIRELI em Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensa (CEIS):

A licitante recorre indagando quanto ao observado em registro do CEIS e o vinculo do Sr. Jodo
Ricardo de Oliveira e a empresa J2 Gestao de Servi¢os Ltda ao informado cadastro da Unido.

Sobre este fato, fica claro o que diz em Edital, mais especificamente no item 4.5 em sua alinea
Ill”.,

“4.5. N&o poderdo participar deste PREGAO:
(...)

[) ‘Empresas constituidas por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa,
impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancao™,
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Dada a apuracdo dos documentos e consultas publicas de historicos de sancdes da empresa até
entdo classificada e seus respectivos responsaveis, constatamos em cadastro CEIS a inscricédo
da referida nesta relagéo de sancionados. Cumpre informar que este mesmo CEIS apresenta a
relacdo de empresas e pessoas fisicas que sofreram san¢des que implicaram a restricdo de
participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a Administracéo Publica.

Isto posto, em consulta efetuada no dia 20/12/2022, junto ao sitio eletrbnico préprio para este
tipo de verificacdo, registrou-se sancdo pelo Governo do Estado da Bahia, datada em
05/03/2020, para a empresa J2 Gestdo de Servicos Ltda, sem data de fim de sancédo
administrativa, importando a “Declaragdo de Inidoneidade”, como constam no expediente do
processo administrativo.

E, em atencdo ao ato sancionatério observado em Cadastro Nacional de Empresa Inidéneas e
Suspensas (CEIS), fica evidente o seguinte: o Sr. Jodo Ricardo de Oliveira, sécio vigente da
empresa A.V.l. SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, na data da san¢&o aplicada pelo governo
do estado baiano, ainda era o responsavel pela J2 Gestéo de Servicos Ltda, declarada inidénea
registro CEIS. Sua saido do quadro societaria deu-se no dia 21/09/2020. Sobre o registro no
CEIS, tal condicéo prefigura-se fundamentada nos termos imperiosos da alinea “I” do item 4.5
do Edital, ja transcrito acima, que impede a participacdo de empresa composta por sicios
participantes de outras empresas que foram sancionadas “no periodo dos fatos que deram
ensejo a sancao”.

Além disso, é interessante observar que a constituicdo da empresa A.V.l. SERVICOS DE
SEGURANCA EIRELI tem data de 30/08/2020, ou seja, logo apds o impedimento de licitar ou
contratar com a Administracéo Publica deliberado a J2 Gestao de Servicos Ltda, que ocorreu em
05/03/2020.

Portanto, com fundamento nos termos compulsérios da alinea “I” do item 4.5 do Edital, foi
motivada a decisdo sobre o sr. Sr. Jodo Ricardo de Oliveira e a A.V.l. SERVICOS DE
SEGURANCA EIRELI.

iii) Por fim, lidaremos sobre o Ultimo questionamento, quanto a habilitacdo da empresa AUSION
SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI.

Como diz em sua pega recursal, a recorrente alega “flagrante equivoco na habilitagéo da licitante
AUSION SEGURANCA PATRIMONIAL EIRELI” pelo ndo atendimento da empresa aos itens
8.2.3. alinea “b” e 8.2.4 do Edital.

Y

Entretanto, ndo prospera tais argumentacfes quanto a documentacdo da empresa
contrarrazoante pelos motivos expostos a seguir:

(1) Sobre o item 8.2.3, alinea “b”:
“Declaracado, em papel timbrado da empresa licitante, com firma reconhecida, afirmando

que possui condicdes de entregar antes da assinatura do Contrato os seguintes
documentos complementares:

(..)

E em sua alinea “b.3” relaciona um dos documentos a serem entregues antes da assinatura do
contrato.
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Ora, sobre o contrato com escola de formacgéo de vigilantes, fica claro pela prépria declaracao,
gue o documento devera ser exigido somente ANTES DA ASSINATURA DE CONTRATO, como
expresso notadamente na alinea “b”, sendo este dispensavel em fase da habiltagdo da empresa
licitante, tornando-se obrigatério apenas no transcorrer dos tramites do processo, para as
empresas declaradas vencedoras.

(2) Sobre o item 8.2.4, indaga a empresa recorrente da falta dos documentos obrigatérios
do item e interpelam a aprovacao habilitatéria da AUSION SEGURANCA PATRIMONIAL
EIRELI. E a respeito da dita “auséncia” dos documentos exigidos em Edital, o préprio ato
administrativo é taxativo quanto a reunido do expediente de participacdo no pregao
eletrénico. E nele se comenta o seguinte, a partir do item 5 do Edital. Este evoca que:

5.3. Os LICITANTES poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagcdo que
constem do SICAF, assegurado aos demais LICITANTES o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas”;

Por este dispositivo apresentado acima, e ndo ha maiores necessidades de elucidacdes sobre
este tema, nota-se a inquestionavel clareza da faculdade das empresas licitantes, cujos
documentos ja se encontram arrolados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores, o SICAF, de reencaminharem estes mesmos ao sistema do Comprasnet ou outro
sistema semelhante de compras publicas eletrnicas, além dos demais itens do Edital que
ratificam essa condicionalidade do ndo envio de expedientes que encontram-se ja dispostos no
SICAF. E o Pregoeiro apenas aplicou o que para nossas atribuicbes € obrigatorio: a consulta
publica de dados cadastrais dos participantes de procedimentos licitatérios perante o SICAF e o
ajuntamento ao processo do que fora arquivado em cadastro eletrdnico de fornecedores.

Por fim, reza o consagrado principio da vinculacdo ao edital que todos os atos que regem o
certame publico relacionam-se e devem obediéncia ao referido ato administrativo, sendo esse
medida normativa editada pela Administragdo Publica para disciplinar o transito do procedimento
licitatério. Sendo, portanto, ato normativo de competéncia legalmente atribuida, o Edital
encontra-se subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca, Administracdo e o0s
interessados a ndo se afastarem das previsdes editalicias, regimentais e legais que colaboram
com todo este arcaboug¢o administrativo citado.

Sendo assim, ndo assiste razdo ao recurso interposto pela empresa A.V.l. SERVICOS DE
SEGURANCA EIRELI, uma vez que sua inabilitacdo baseou-se nos termos e exigéncias
previstas em Edital e, desta forma, permanecem habilitadas neste certame as empresas
ALBATROZ SEGURANTE E VIGILANCIA LTDA e AUSION SEGURANCA PATRIMONIAL
EIRELI, classificadas em subsequéncia, por terem atendido as regras editalicias, normativas e
regimentais requeridas.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento dos principios basilares da licitagdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Lei n° 10.520, Decreto Federal n°
10.024/2019, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como em atencéo ao
recurso impetrado pela recorrente, além das contrarrazdes aduzidas, DECIDO POR ADMITIR E
CONHECER O RECURSO interposto pela empresa A.V.l. SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI
e, no MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE.
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Ressalto que a presente decisdo nao vincula a autoridade superior competente, apenas faz uma
contextualizacédo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo administrativo,
confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios a autoridade
superior a quem cabe a decisao final, ratificando ou ndo a decisédo do Pregoeiro.

Diante disso, a decisdo da Pregoeiro é submetida a Autoridade Superior para apreciacao e
posterior ratificacéo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n® 10.024/2019.

Séo Paulo, 23 de janeiro de 2023.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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