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DECISAO DA PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n®: 154/2022
Pregao Eletrénico n°; 08/2023

Objeto: Aquisicdo de Materiais - Raticida, através do Sistema de Registro de Precos, conforme
guantidades e especificacfes constantes do Anexo | - TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: SANIGRAN LTDA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
SANIGRAN LTDA, opondo-se a decisao do pregoeiro que inabilitou sua documentacdo perante
ositens 1 e 2 do certame e, por conseguinte, habilitou a empresa NUCLEO SAUDE AMBIENTAL
E AGROPECUARIA LTDA como vencedora do item 2 do pregéo eletrdnico. O item 1 foi
considerado fracassado.

|. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apb6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso em sessao publica do dia
20/06/2023, a empresa SANIGRAN LTDA, por apresentar os pressupostos legais para
admissibilidade da peca recursal, teve sua intencdo de recorrer aceita pelo pregoeiro. Na
sequéncia, as raz8es que motivaram a intencao de recorrer, bem como as contrarrazdes, foram
devidamente disponibilizadas no sistema “Comprasnet” dentro do prazo estipulado da referida
sessdo e analisadas e julgadas pelo pregoeiro.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os
termos impetrados. Estes documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio
www.gov.br/compras e fisicamente constantes no processo administrativo n°® 154/2022.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razdes de seu inconformismo, a recorrente alega irregularidade nos atos administrativos
praticados pelo pregoeiro nos seguintes procedimentos:

a) Inabilitacdo equivocada da empresa SANIGRAN LTDA pelo pregoeiro do certame pelo
critério de ndo atingimento das as exigéncias de qualificacdo econdmico financeira exigidas
em Edital, sendo que “diferente do entendimento do pregoeiro, houve real comprimento dos
requisitos de habilitagéo, visto que comprovacgdo econémico-financeira pode ser suprida pela
garantia complementar”.

b) Utilizacdo suplementar da garantia de proposta, conforme paragrafo segundo do artigo
31 da Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, a empresa requer que seja julgado o presente Recurso como procedente, com base nos
pontos destacados, culminando em sua consequente reclassificacdo no pregdo eletrénico n®
08/2023.

Pagina 1 de 5



A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sao Paulo
<G Av. Dr. Gastao Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - S40 Paulo - SP

P Telefone; (11) 3643 3700
CEAGE s ceaqgesp@ceaqesp.gov.br - wivw ceagesp.qov.br

lIl. DAS CONTRARRAZOES

A licitante NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA, vencedora do item 2 do
pregdo eletrbnico, apresentou suas contrarrazdes em prazo legal, dizendo que o recurso
administrativo interposto pela recorrida é totalmente desprovido de fundamento fatico e juridico
e faz, resumidamente, as seguintes ponderacgoes:

1 — Explica que “... A empresa recorrente em seu recurso assume que sua documentacéo
apresentada ndo atende aos requisitos minimos do Edital quando alega que, ao invés de haver
sido inabilitada, deveria ser realizada diligéncia, onde a mesma, ao invés de comprovar o
cumprimento dos requisitos de habilitacdo através da apresentagdo dos documentos exigidos
em Edital, requer autorizacdo para apresentar documento diverso as exigéncias que neste tipo
de modalidade é vedado.” e

2 — Complementa que, a despeito da empresa recorrente alegar a possibilidade da garantia da
proposta, “como podemos observar na Legislagcéo aplicada a este certame, o Art. 5°, inciso
| da Lein° 10.520, de 17 de Julho de 2002 que requlamenta a modalidade “Pregao”, deixa
claro que a exigéncia de Garantia de Proposta ndo é permitida, o que tornaria a realizacao
de diligéncia com este objetivo irregular podendo causar a nulidade do certame:

“Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;”

Requer que seja mantida a decisdo pela habilitacdo de sua empresa, adjudicando e
homologando o objeto com brevidade.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

E conhecido que o objetivo da administracdo publica nas licitacdes é a contratacio de empresas
que apresentem vantajosidade em suas propostas comerciais para o 6rgao publico e que, a
despeito da demonstracdo do menor prec¢o, sua documentacéo habilitatoria obriga-se a se
conformar as exigéncias editalicias e regimentais do procedimento licitatério.

A documentacéo de habilitacdo dos interessados, seja ela juridica, fiscal, técnica ou econdémico
financeira, exige-se sua fundamentacéo nas regras editalicias previstas no documento, além dos
principios gerais licitatérios, em consonéncia as leis e regimentos previstos para a Administragao
Publica.

Assim, a vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento as leis e regimentos vigentes, em consideracdo aos formalismos
necessarios a licitacdo na Administragéo Publica.

Isto posto, é terminantemente expresso na Lei n° 13.303/2016, em seu artigo 58, que dispbe
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:
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| - exigéncia da apresentacao de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisi¢éo de
direitos e da contracdo de obrigacdes por parte do licitante;

Il - qualificacéo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

Il - capacidade econbmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitacdes em que se utilize
como critério de julgamento a maior oferta de preco”.

Portanto, é clara a exigéncia na participacdo dos licitantes, por parte da Administracao, de ser
averiguada e conformada a documentacdo de habilitacdo as obrigacbes legais e inerentes ao
Edital.

Adentrando, por conseguinte, aos termos do referido Edital Publico. No documento do certame
€ expresso o seguinte, em referéncia ao item 8.2.4. “Habilitagcdo Econdmico-financeira”:

c.1.) As licitantes deverao alcancar, para todas as férmulas, resultados superiores a 1 (um),
que serdo comprovados através de analise do documento citado no item 8.2.4 letra “b”.
Caso os indices citados demonstrem resultados iguais ou inferiores a 1 (um), a licitante
devera comprovar sua situacao financeira conforme estabelecido na letra “c.2”.

c.2) Comprovagdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor global total
estimado para a contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada
a substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da proposta,
correspondente ao valor:

c.2.1) Para o item 1. R$ 7.258,80 (sete mil e duzentos e cinquenta e oito reais e

oitenta centavos);

c.2.2) Para o item 2: R$ 36.294,00 (trinta e seis mil e duzentos e noventa e quatro

reais);

c.2.3) Caso o Licitante seja o vencedor para mais de um item, a comprovacao para

atendimento da letra c.2.) devera ser a soma dos valores previstos nos respectivos

subitens ¢c.2.1. e ¢.2.2.

Neste trecho colocado acima do Edital ficam claros alguns pontos, em referéncia aos subitens
‘c1.”e“c.2.:

a) “As licitantes deverdo alcancar, para todas as férmulas, resultados superiores a 1

(um)” neste do ponto do subitem € indiscutivel que TODOS os indices
financeiros devem atingir resultados superiores a1 (um); e

b) “Caso os indices citados demonstrem resultados iguais ou inferiores a 1 (um), a
licitante deverd comprovar sua situagdo financeira conforme estabelecido na letra
“c.2””. Ou seja, acondicdo de aprovacdo destes subitens “c.1” e “c.2” é critério
alternativo de analise e ndo simultaneo. Ou seja: caso o item “c.1.” ndo esteja
com TODOS os seus indices superiores a 1 (um), perfaz-se a avaliacdo
“substitutiva”, aferindo_as condicfes contabeis conforme obrigatoriedade
prevista no subitem “c.2”.
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Esta é a leitura que fazemos destes requisitos em Edital.

Ademais, 0 mesmo documento em seu item 8.2.4. recomenda para o correto entendimento das
demonstracdes contabeis das licitantes:

d.6) As formulas dos indices contabeis referidos poderéo estar devidamente aplicadas em
memorial de célculos juntado ao Balango, os quais serdo submetidos ao DECON -
Departamento de Controladoria da CEAGESP, para as devidas ratificacdes.

Nesse contexto, conforme fluxograma administrativo CEAGESP, as demonstragéo contabeis da
SANIGRAN LTDA foram submetidas a Se¢éo de Contabilidade e Controle Patrimonial (SECCP)
e, por esta secéo, foi analisada todas as informacdes contidas nos documentos contabeis de
referida licitante.

Nesta SECCP ocorreu a analise, como € procedimento padrédo para os estudos habilitatorios
deste tipo de documento, e REANALISE das citadas informagfes encaminhadas pela licitante,
dada a apresentacdo do recurso administrativo impetrado pela SANIGRAN LTDA.

Da SECCP obtivemos o seguinte resultado, em critérios conclusivos, e emitido em Folha de
Processo DECON, anexada ao expediente administrativo, a respeito do processo n° 154/2022
(PRE n° 08/2023):

“Apontamentos na andlise:

e Sobre ositens 8.2.4. b., c. e c.1. do edital de licitagédo, de acordo com as Demonstracdes
Contabeis, o calculo do indice de Liquidez Corrente apresentou resultado acima de 1
(um). No entanto, os indices de Liquidez Geral e Solvéncia Geral apresentaram
resultados abaixo de 1 (um);

e Sobreoitem 8.2.4. c.2. do edital de licitag&@o, o Patriménio Liquido (PL) € inferior ao limite
de R$ 7.258,80, para o item 1, e de R$ 36.294,00, para o item 2”.

Em conclusdo, é indubitavel a desaprovacdo pela secdo competente das demonstracfes
contabeis da SANIGRAN LTDA e, dentro da légica natural das competéncias, referido Pregoeiro
nao teria (e ndo tem) capacidade técnica para a correta avaliacdo da habilitacdo econdémico-
financeira; logo, este se apoia em conclusdo contabil da SECCP para a aprovacao e deliberacéo
concernente & habilitacdo econémico-financeira dos licitantes classificados nos certames
publicos aplicados pela CEAGESP.

E, apenas para deixar bem claro os critérios de andlise contabil: primeiramente foram verificados
os resultados dos indices financeiros, consoante subitem “c.1.”; constatados que TODOS os
indices ndo eram superiores a 1 (um), a SECCP faz avaliacdo de acordo com os requisitos
previstos em item “c.2”, dando sua aprovagdo ou reprovagao (como neste caso), fazendo
contabilidade dos dados alternativamente.

Em relacdo a garantia da proposta e o interesse na utilizacao do dispositivo como contrapartida
as reprovacdes da empresa aos critérios exigidos nos itens “c.1” e “c.2”, é salutar frisar que esta
garantia ndo pode ser empregue quando os procedimentos licitatérios forem na modalidade de
Pregao, conforme vedacao no inciso | do Art. 5° da prépria Lei do Pregado N. 10.520/2002, como
demonstrado logo abaixo:

“Art. 5° E vedada (has modalidades de Preg&o — grifo meu) a exigéncia de:
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| - garantia de proposta”,

(..

Por fim, reza o consagrado principio da vinculagdo ao edital que todos os atos que regem o
certame publico relacionam-se e devem obediéncia ao edital, sendo este ato normativo
formalizado pela administracdo publica para disciplinar o processamento do procedimento
licitatorio. Sendo ato normativo de competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se
subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca, a Administracao e interessados a nao se
afastarem das previsGes editalicias, regimentais e legais que colaboram com todo este
arcabouco citado.

Sendo assim, ndo assiste razao ao recurso interposto pela empresa SANIGRAN LTDA, uma vez
que sua inabilitacdo baseou-se nos termos e exigéncias previstos em Edital e, desta forma,
permanece habilitada ao item 2 deste certame a empresa NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E
AGROPECUARIA LTDA, classificada em subsequéncia, por ter atendido as regras editalicias,
normativas e regimentais requeridas. O item 1 foi considerado fracassado.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento dos principios basilares da licitagdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Lei n° 10.520, Decreto Federal n°
10.024/2019, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como em atencéo ao
recurso impetrado pela recorrente, além das contrarrazdes aduzidas, DECIDO POR ADMITIR E
CONHECER O RECURSO interposto pela empresa SANIGRAN LTDA e, no MERITO, julga-lo
IMPROCEDENTE.

Ressalto que a presente decisdo nao € vinculativa a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséao final, ratificando ou nédo a decisdo do Pregoeiro.

Diante disso, a decisdo do Pregoeiro é submetida a Autoridade Superior para apreciacao e
posterior ratificacéo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n® 10.024/2019.

Séo Paulo, 29 de junho de 2023.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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