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#) Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisd6es

RECURSO :

A sociedade empresaria, COMERCIO DE PROD. ALIMENTICOS DI PRIMEIRA / CNPJ: 06.985.398/0001-49 vem,
através de seu representante legal, RENAN GUARDA DE ARAUJO Cargo: PROPRIETARIO CPF: 076.946.376-25,
apresentar Recurso conforme item 8.5. do edital, PE 14/2023, UASG 225001.

De inicio e imprescindivel destacar que o pregdo eletrénico é um procedimento administrativo, composto por
diversos atos ordenados e legalmente previstos na legislagdo vigente, bem como no edital, devendo os mesmos
serem conduzidos dentro dos principios constitucionais e os parametros legais.

No Edital do PE 14/2023, consta que o item 01 destinam-se EXCLUSIVAMENTE a participagdo de MICROEMPRESA
- ME e EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP, qualificadas como tais nos termos do art. 3°, da Lei Complementar
n° 123/2006.

Em sequéncia o item 4.1.4.1 esclarece que as MICROEMPRESAS - ME e EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP
que quiserem usufruir dos beneficios concedidos pela LC n® 123/2006 deverdo declarar em campo proprio do
sistema eletrénico a sua condicdo de ME ou EPP.

4.1.4. O item 1 da presente licitagdo, em observéancia ao disposto no art. 48, da Lei Complementar n® 123/2006 e
art. 62, do Decreto n°® 8.538/2015, destinam-se EXCLUSIVAMENTE a participagdo de MICROEMPRESA - ME e
EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP, qualificadas como tais nos termos do art. 39, da Lei Complementar n©
123/2006.

4.1.4.1. As MICROEMPRESAS - ME e EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - EPP que quiserem usufruir dos beneficios
concedidos pela LC n® 123/2006 deverdo declarar em campo proprio do sistema eletrénico a sua condigdo de ME
ou EPP.

Requerendo os itens 4.2 e 4.2.1, do referido edital, que a empresa assinale em campo préprio do sistema
comprasnet, sim, caso cumpram com 0s requisitos estabelecidos no art. 39, da Lei Complementar n® 123/2006,
estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus artigos 42 ao 49.

4.2. Como requisito para participacdo neste Pregdo, a licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo préprio do
sistema eletronico, relativo as seguintes declaracoes:

4.2.1. Que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3°, da Lei Complementar n® 123/2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus artigos 42 ao 49.

Como consta no sistema comprasnet, a empresa CAFE COLISEU LTDA assinalou sim na Declaragao ME/EPP tanto
para o item 01 quanto para o item 02, sendo habilitada no certame nos dois itens.

A fortes indicios de ilegalidade estarem ocorrendo no processos licitatério, por este motivo a empresa DI
PRIMEIRA interpOs sua intensdo em recorrer.

INTENCAO DE RECURSO:

Intencao de recurso conforme acordao 339/2010 o qual recomenda a nao rejeigdo por parte do pregoeiro sem
antes analisar o proprio mérito recursal. Motivo: Empresa participante de grupo economico o qual deve-se juntar
a somatoria de todos os balangos o qual nao pode ultrapassar o limite para obter o tratamento diferenciado de
EPP.

Reza a LEI COMPLEMENTAR N© 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006. (Republicagdo em atendimento ao disposto
no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011.)

Art. 39 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producdo de efeito

[...]

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o
regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

[...]

I1I - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sécia de outra empresa que
receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada
por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput
deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo; (grifos nossos)

TIAGO LOPES DA ENCARNACAO, proprietario da empresa COLISEU, tem participacdo societaria em diversos CNPJ
ATIVOS, seguem oS mesmos:
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- CAFE COLISEU LTDA

CNPJ: 42.619.993/0001-24

Data de Abertura: 07/07/2021

Situagdo Cadastral: ATIVA

Municipio: ERVALIA / MG

Capital Social Total: R$ 100.000

Tiago é Sécio-Administrador desde 07/07/2021

- CAFE CANADA LTDA

CNPJ: 34.798.344/0001-00

Data de Abertura: 09/09/2019

Situacdo Cadastral: ATIVA

Municipio: ERVALIA / MG

Capital Social Total: R$ 80.000

Tiago é Sécio-Administrador desde 09/09/2019

- CAFE GRAO DUQUE LTDA

CNPJ: 24.948.688/0001-02

Data de Abertura: 07/06/2016

Situagdo Cadastral: ATIVA

Municipio: ERVALIA / MG

Capital Social Total: R$ 88.000

Tiago € Sécio-Administrador desde 08/09/2016

Como demonstrado acima, Tiago Lopes Da Encarnagdo é empresario com participagcdo em 3 CNPJ ativos perante
a RFB, todos em Minas Gerais. Consoante com o § 49, da LEI COMPLEMENTAR N°© 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE
2006, deve ser averiguado a receita bruta global das empresas, aos quais o TIAGO LOPES DA ENCARNACAO é
proprietario, requerendo a DI PRIMEIRA, em conformidade com o item 14.5 do edital, a promocdo de diligéncia,
perante a COLISEU, para apresentagdo dos balancos das empresas de propriedade do Sr. TIAGO LOPES DA
ENCARNACAO, para comprovagdo que a receita bruta global dessas empresas ndo ultrapassa o limite de que se
trata Art. 3° da LEI COMPLEMENTAR N©° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 e que a empresa COLISEU ndo esta
usufruindo dos beneficios da LC 123/2006, de forma indevido, caracterizando conduta inidénea.

Edital PE 14/2023

14.5. E facultada a CEAGESP, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta.

Diversos Acorddo TCU frisam sobre possiveis irregularidades praticadas por empresas que, supostamente,
participaram de forma indevida de licitagGes publicas na condicdo de microempresas ou empresa de pequeno
porte.

TCU 744/2011 - Ementa - REPRESENTAGAO. PARTICIPA(;AQ DE EMPRESA EM LICITACAO RESERVADA A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. FRAUDE A
LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.

VISTOS - relatados e discutidos os presentes autos que tratam de irregularidades praticadas por empresa que
indevidamente participou de licitacdes publicas na condicdo de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP), contrariando a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte) e o Decreto n° 6.204/2007;

Elencamos alguns Acdrddos sobre o fato em questdo.

ACORDAO N© 3465/2012 - TCU - Plenario

Processo n® TC-032.316/2011-9 2. Grupo II, Classe VII - Representacdo 3. Representante: Fino Sabor IndUstria
e Comeércio Ltda. 3.1 Interessadas: Odebrecht Comércio e Indistria de Café Ltda. (CNPJ 78.597.150/0001-11),
Fattoria Santa Angela Comércio de Café Ltda. (CNPJ 09.390.639/0001-03) e Micron Géneros Alimenticios Ltda.
(CNPJ 11.517.200/0001-32) 4. Unidades: Camara dos Deputados, Senado Federal, Superior Tribunal Militar,
Ministério dos Transportes, Ministério das RelacGes Exteriores, Instituto Nacional de Criminalistica do
Departamento de Policia Federal e Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia 5. Relator: Ministro José
Mucio Monteiro 6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico 7. Unidade
Técnica: 32 Secex 8. Advogado constituido nos autos: Pedro Khater Fontes (OAB/PR 26.044)

Acorddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo sobre supostas irregularidades em
licitagGes realizadas com o objetivo de contratar fornecedora de café. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razGes expostas pelo Relator, e com fundamento no art.
237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 19, da Lei n® 8.666/1993, e no art. 46 da Lei n©
8.443/1992, em: 9.1 conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente; 9.2 declarar as empresas Odebrecht Comércio e Industria de Café Ltda., Fattoria Santa Angela
Comércio de Café Ltda. e Micron Géneros Alimenticios Ltda. inidoneas para participar, por um ano, de licitagdo na
Administragdo Publica Federal; 9.3 encaminhar copia deste acéorddao, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a representante e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal; 9.4 arquivar o processo. (grifos
Nossos)

O Edital de licitagdo em seu item 4.1.4.2 cita:

4.1.4.2. A mera declaracdo como ME ou EPP ou a efetiva utilizagdo dos beneficios concedidos pela LC n©
123/2006 por licitante que ndo se enquadra na definicao legal reservada a essas categorias configura fraude ao
certame, sujeitando a mesma a aplicacdo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, além de ser descredenciada do SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas neste Edital e das demais cominagdes legais.

Mencionamos ainda, o item 13 do edital:
13. DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS
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13.1.16. Constituem atos lesivos a administracdo publica todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 12.846/13, que atentem contra o patrimonio publico
nacional, contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pela
CEAGESP, assim definidos:

a) Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio publico;

b) Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio publico;

c) Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) Fraudar licitacdo publica ou contrato dela recorrente;

e) Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publicas ou celebrar
contrato administrativo;

f) Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogacées de contratos
celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatoério da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) Manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a Administragdo Publica.

O DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005 esclarece no Art. 28. que aquele que, convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta, apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragdo falsa ou cometer
fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa, ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido, e sera
descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagoes legais.

DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar o contrato ou ata de
registro de precgos, deixar de entregar documentagdo exigida no edital, apresentar documentagdo falsa, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla
defesa, ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido, e sera descredenciado no SICAF, pelo prazo de até
cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais. (grifos
Nossos)

Em conformidade com a Constituicdo Federal, Art. 37, caput, a administracdo devera obedecer aos principios da
Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade e Eficiéncia, sendo assim, caso seja constato a
irregularidade da COLISEU, esta deve ser inabilitada, sendo aberto processo Administrativo para apuracdo da
ilegalidade, se fazendo cumprir o item 13.DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, do edital.

Caso a empresa continue habilitada, diversos principios basilares da Constituicdo Federal e dos processos
licitatérios serdo feridos.

Em consonéancia com os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e devera ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos; devendo conter o edital critério para julgamento, com disposicGes claras e
parametros objetivos, ndo podendo a Administracdo descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada, sendo a licitacdo processada e julgada com observancia dos procedimentos de verificacdo
da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital.

Ainda em conformidade com o previsto na Lei n°® 8.666/1993, em seus artigos 44, § 1° e 45, a Comissdo levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei, sendo vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes, sendo o julgamento das propostas objetivo, com
critérios previamente estabelecidos no ato convocatdério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdao pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Deste feito, habilitar a empresa que objetiva burlar o edital e usufrui dos beneficios da LC 123/2006, de forma
indevida, fere todos os principios basilares dos processos licitatérios.

De todo o exposto, em face dos argumentos faticos e juridicos amplamente apresentados, é o presente para
REQUERER, a desclassificacdo da empresa, bem como sua punicdo apos a averiguagao dos fatos.

Na hipdtese de ndo haver a reconsideragdo da decisdo, o encaminhamento dos autos, bem como do presente
recurso administrativo a Autoridade Superior para apreciacdo, de acordo com o que dispde a Lei 8.666/93 e edital
de Licitagdo.

Brasilia, 09 de agosto de 2023.

Nestes termos,
Pede deferimento

Renan Guarda Araujo
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