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DECISAO DA PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n®: 166/2022
Pregao Eletrénico n°; 14/2023

Objeto: Aquisicdo de Materiais - Café, atraves do Sistema de Registro de Precos, conforme
guantidades e especificacfes constantes do Anexo | - TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DI PRIMEIRA LTDA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DI PRIMEIRA LTDA opondo-se a decisdo do
pregoeiro que habilitou a empresa CAFE COLISEU LTDA como vencedora de ambos os itens 1
e 2 de referido pregéao eletrbnico.

|. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apb6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso em sessao publica do dia
04/08/2023, a empresa COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DI PRIMEIRA LTDA, por
apresentar os pressupostos legais para admissibilidade da peca recursal, teve sua intencdo de
recorrer aceita pelo pregoeiro. Na sequéncia, as razes que motivaram a intencéo de recorrer,
bem como a contrarrazéo, foram devidamente disponibilizadas no sistema “Comprasnet” dentro
do prazo estipulado da referida sessao e analisadas e julgadas pelo pregoeiro.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os
termos impetrados. Estes documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio
www.gov.br/compras e fisicamente constantes no processo administrativo n°® 166/2022.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razdes de seu inconformismo, a recorrente alega irregularidade nos atos administrativos
praticados pelo pregoeiro, basicamente, no seguinte procedimento:

a) Possivel irregularidade na habilitacdo da empresa CAFE COLISEU LTDA, requerendo
por parte da Administragcéo a deliberagéo de diligéncia solicitando junto a citada empresa
a “apresentagdo dos balangos das empresas de propriedade do Sr. TIAGO LOPES DA
ENCARNACAO, para comprovacdo que a receita bruta global dessas empresas ndo
ultrapassa o limite de que se trata Art. 3° da LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006 e que a empresa COLISEU néo esta usufruindo dos beneficios da
LC 123/2006, de forma indevida, caracterizando conduta inidénea”.

Assim, a empresa requer que seja julgado o presente Recurso como procedente, com base nos
pontos destacados, culminando na consequente desclassificacdo da CAFE COLISEU LTDA do
pregao eletrénico n° 014/2023.
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lll. DAS CONTRARRAZOES

A licitante CAFE COLISEU LTDA, vencedora dos itens 1 e 2 deste certame publico, apresentou
suas contrarrazdes em prazo legal, dizendo que o recurso administrativo interposto pela recorrida
é totalmente desprovido de fundamento fatico e juridico e faz, resumidamente, as seguintes
ponderacdes:

1 — Explica que o sr. Tiago Lopes da Encarnacéo “...é titular da empresa licitante e possui
participacdo em outras duas empresas enquadradas nesta Lei, ato totalmente permitido, hdo
havendo nenhuma vedagéao legal em contrério.”; e

2 — Complementa que “...a empresa recorrida CAFE COLISEU LTDA n&o excedeu o seu limite
de receita arrecada de forma isolada” e que “... o proprio empresario como representante
legal de outras duas empresas além da licitante, temos que, ainda que somado 0s
faturamentos das demais empresas, estas ndo excederam em conjunto os limites legais de
receita bruta total de que se trata o Art. 3°, 84°, inciso Ill e V da Lei 123/06 (enquadramento
do empresario), o que demonstra a veracidade da declaragdo de tratamento favorecido
apresentada aos autos do processo em apreco, por se tratar de direito.”

Requer que seja mantida a decisdo pela habilitacdo de sua empresa, adjudicando e
homologando o objeto com brevidade.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

E conhecido que o objetivo da administracdo publica nas licitacdes é a contratacio de empresas
que apresentem vantajosidade em suas propostas comerciais para o 6rgao publico e que, a
despeito da demonstracdo do menor prec¢o, sua documentacéo habilitatéria obriga-se a se
conformar as exigéncias editalicias e regimentais do procedimento licitatério.

A documentacéo de habilitagdo dos interessados, seja ela juridica, fiscal, técnica ou econdémico
financeira, exige-se sua fundamentacéo nas regras editalicias previstas no documento, além dos
principios gerais licitatérios, em consonéncia as leis e regimentos previstos para a Administracao
Publica.

Assim, a vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento as leis e regimentos vigentes, em consideracdo aos formalismos
necessarios a licitacdo na Administragéo Publica.

Isto posto, sob tais consideracdes iniciais, passaremos a analise dos fatos.

A peca recursal apresentada pela empresa “DI PRIMEIRA” objetou a habilitacio da "CAFE
COLISEU" por esta apresentar, segundo a recorrente, possivel irregularidade diante das
prerrogativas inerentes as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP), dada a
negativa orientada pelo paragrafo 4°, incisos Ill a V, do artigo 3° da Lei Complementar 123/2016,
gue expressam o seguinte:

"8 42 Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para henhum
efeito legal, a pessoa juridica:
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Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sécia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse
o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo";

A empresa CAFE COLISEU LTDA é declaradamente micro empresa e detém como s6cio o sr.
TIAGO LOPES DA ENCARNACAO, este com participagdo em outras empresas de semelhante
ramo alimenticio, conforme relatério SICAF, que sao:

a) CAFE GRAO DUQUE LTDA / CNPJ: 24.948.688/0001-02; e
b) CAFE CANADA LTDA / CNPJ: 34.798.344/0001-00.

Por conseguinte, a fim de fundamentar nossa decisdo quanto ao que é fixado objetivamente no
paragrafo 4° e seus incisos lll a V da Lei n° 123/2006, fora diligenciado perante a CAFE COLISEU
LTDA a entrega das demonstracdes contabeis das empresas acima informadas e que foram
submetidas a nossa avalicéo, respeitada a manifestacéo da recorrente.

A empresa recorrida respondeu & obrigatoriedade da entrega das demonstracdes contabeis das
empresas questionadas, encaminhando, no dia 17/08/2023, via mensagem eletrbnica, os
documentos de registros contabeis das 03 (trés) sociedades sob a responsabilidade comercial
do sr. Tiago Lopes da Encarnacéo, solicitado no dia 15/08/2023.

Destarte, consonante a impugnacédo levantada, a fim de certificar se as determinacdes legais
expressas nos dispositivos da Lei 123/2006 — em paragrafo 4°, incisos lll a V, do artigo 3° - foram
desrespeitadas, as demonstracdo contabeis do ano-calendario de 2022 das empresas CAFE
COLISEU LTDA, participante do pregéo eletronico em questdo, CAFE GRAO DUQUE LTDA
e CAFE CANADA LTDA submeteram-se & Secdo de Contabilidade e Controle Patrimonial
(SECCP) e, por esta secao, foi analisada todas as informacdes contidas nos documentos
contébeis de referida licitante.

Nesta SECCP ocorreu a analise dos documentos contabeis das empresas do sr. Tiago Lopes da
Encarnacdo e o somat6rio da receita bruta global das sociedades, visto isto como fundamental
para a conclusdo e a tomada de decisdo deste pregoeiro em manifestacdo final sobre a
ocorréncia, obtendo o seguinte resultado, em critérios conclusivos, e emitido em Folha de
Processo DECON, anexada ao expediente administrativo do processo n° 166/2022 (PRE n°
14/2023):

“Somatério da Receita Operacional Bruta referente ao ano de 2022:
. CAFE COLISEU: R$ 1.546.728,13;

. CAFE CANADA: R$ 1.382.819,55;

. CAFE GRAO DUQUE: R$ 1.754.485,70;

=Total: R$ 4.684.033,38
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Face ao exposto, a soma das receitas operacionais brutas das trés empresas apresentou
valor abaixo do limite de EPP que é de R$ 4.800.000,00 conforme a Lei Complementar”.

Em concluséo, € indubitavel que o somatério das receitas brutas das empresas CAFE COLISEU
LTDA, CAFE GRAO DUQUE LTDA e CAFE CANADA LTDA NAO ULTRAPASSARAM O LIMITE
FIXADO NO INCISO Il do artigo 3° da Lei 123/2006, que é de R$ 4.800.000,00, perfazendo o
total das 03 (trés) sociedades do sr. Tiago L. da Encarnacéo, com base em suas demonstracdes
contédbeis (Balang¢o Patrimonial e Demonstracdes do Resultado do Exercicio — DRE) de ano-
calendério de 2022, a receita bruta global de R$ 4.684.033,38, cumprindo assim os limites
informados em legislacdo para a aceitabilidade das prerrogativas na participacdo da “CAFE
COLISEU” como Micro Empresa ou Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP).

Ademais, dentro da observancia natural das competéncias, referido Pregoeiro nédo teria (e ndo
tem) capacidade técnica para a correta avaliagdo da habilitagdo econémico-financeira; logo, este
se apoia em conclusao contabil da SECCP para a deliberagdo as matérias de cunho contabil
dentre os certames publicos aplicados pela CEAGESP.

Outrossim, cumpre deixar claro em nossa decisdo que, até o momento da apresentacéo das
razdes recursais, ndo havia, a partir dos documentos apresentados pela licitante, como identificar
possivel irregularidade no cumprimento da Lei Complementar 123/2006, haja vista a participacdo
apenas da empresa CAFE COLISEU LTDA na concorréncia proposta para o certame publico em
referéncia.

E, a fim de ratificar nossa interpretacdo sobre o que descreve a Lei n°® 123/2006, consultamos o
Departamento de Juridico da Companhia, o DEJUR, o qual, em linhas gerais, expressou o
seguinte, para a solidificagdo dos entendimentos: “Analisando a previséo trazida no paragrafo
4°, incisos lll a V, do artigo 3° da Lei Complementar 123/2016, entendo que a simples
participacao do sécio em outra empresa néo retira a condicdo de participacdo e o beneficio da
referida lei, devendo ser avaliada a receita bruta, condicdo para o afastamento do beneficio,
vejamos: "desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;™. Deste modo, a decisdo do pregoeiro deve ser subsidiada com analise contabil em
que se verifiqgue se a receita bruta somada ultrapassa o limite legal”. A sugestdo do DEJUR foi
prontamente executada, como pode ser verificado nas informacg8es contidas nesta deciséo e nos
demais documentos a serem juntados ao processo administrativo n® 166/2022.

Por fim, reza o consagrado principio da vinculacdo ao edital que todos os atos que regem o
certame publico relacionam-se e devem obediéncia ao edital, sendo este ato normativo
formalizado pela Administracdo Publica para disciplinar o processamento do procedimento
licitatério. Sendo ato normativo de competéncia legalmente atribuida, o edital encontra-se
subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca, a Administracéo e interessados a ndo se
afastarem das previsGes editalicias, regimentais e legais que colaboram com todo este
arcabouco citado.

Portanto, ndo assiste raz&o ao recurso interposto pela empresa COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS DI PRIMEIRA LTDA, uma vez que a habilitacdo da empresa CAFE COLISEU
LTDA baseou-se nos termos e exigéncias previstos em Edital, permanecendo a mesma
habilitada perante os itens 1 e 2 do certame por terem atendido as regras editalicias, normativas
e regimentais requeridas.
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V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento dos principios basilares da licitagdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Lei n° 10.520, Decreto Federal n°
10.024/2019, Lei n°® 123/2006, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como
em atencao ao recurso impetrado pela recorrente, além da contrarrazédo aduzidas, DECIDO POR
ADMITIR E CONHECER O RECURSO interposto pela empresa COMERCIO DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS DI PRIMEIRA LTDA e, no MERITO, julgéa-lo IMPROCEDENTE.

Ressalto que a presente decisdo nao € vinculativa a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséo final, ratificando ou ndo a decisdo do Pregoeiro.

Diante disso, a decisdo do Pregoeiro é submetida a Autoridade Superior para apreciacdo e
posterior ratificacdo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n® 10.024/2019.

S&o Paulo, 21 de agosto de 2023.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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