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A Diretoria Executiva da CEAGESP (Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo
Paulo), no uso de suas atribuicdes estatutarias e regulamentares, resolve:

1 DO OBJETIVO

A presente norma tem por objetivo instituir procedimentos gerais para aplicacdo de sanctes
administrativas aos licitantes e contratados, em sentido amplo, que tenham cometido
infrac6es administrativas durante o procedimento licitatério ou na execu¢do do contrato, no
ambito da CEAGESP.

2 DA AREA DE APLICACAO

O teor expresso nesta norma se aplica a todos os envolvidos nos processos sancionatérios
da Companhia, em especial as Comissdes de Licitacao e Equipe de Apoio da CEAGESP, aos
seus Pregoeiros, Gestores de Contratos de todos os departamentos e secfes da CEAGESP,
0s quais deverdo conhecer, seguir, disseminar, aperfeicoar e fazer cumprir as determinagdes
aqui insertas.

3 DAS DEFINICOES

3.1 DAS SIGLAS

a) Cl (Comunicagéo Interna);

b)  DEFIN (Departamento Financeiro);

c) DEJUR (Departamento Juridico);

d) DELCO (Departamento de Licitagdes, Compras e Contrato;
e) DEPAR (Departamento de Armazenagem);

f) DEPEC (Departamento de Entreposto da Capital);

g) DETIN (Departamento de Tecnologia da Informagé&o);

h)  DIAFI (Diretoria Administrativa e Financeira);

i) DIOPE (Diretoria Técnica e Operacional);

) DOU (Diério Oficial da Uni&o);

K)  SEAPL (Secdo de Apoio a Processos Licitatorios);

) SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores).

3.2 DOS CONCEITOS
Para os fins do disposto nesta norma, considera-se:

1. Administracdo Publica: Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundacBes por ele instituidas ou mantidas, empresas publicas e sociedade de
economia mista, inserindo-se neste contexto, a CEAGESP.

2. Administragdo: 6rgao por meio do qual a CEAGESP atua.

3. Autoridade Competente: agente publico dotado de poder de decisédo na esfera
de suas atribuicdes.
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4.  Autorizacdo de Uso: ato administrativo unilateral, discricionério e precario por

10.

11.

12.

13.

14.

15.

intermédio do qual a CEAGESP faculta onerosamente o uso de determinado bem
publico a particular, por periodo de curta duracdo e em atencdo a interesse
predominantemente privado.

Concedente: titular de bem ou servico que transfere ao particular o uso ou a
exploragdo de um servico (a sua competéncia para a execucdo do servico
publico,) mediante contrato de concessao.

Concessao Remunerada de Uso Precedida de Execuc¢édo de Obra: construcéo,
total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de areas de
propriedade da CEAGESP, mediante licitacao, por parte de pessoa juridica que
demonstre capacidade para sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado, mediante
exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado.

Concessionario: pessoa particular, fisica ou juridica, a quem se outorgou, e que
explora, uma concessao.

Contratado: pessoa fisica ou juridica signatéria de contrato com a Administracao.
Contratante: pessoa juridica integrante da Administracdo Publica responsavel
pela contratacgéo.

Contrato: O contrato administrativo € um ajuste de vontades realizado entre
particulares (pessoas fisicas ou juridicas) e a Administracdo Publica, com
clausulas especificas exigidas pela legislacao de regéncia.

Contrato de Concessdo Remunerada de Uso: contrato administrativo,
precedido de licitagcéo, pelo qual a CEAGESP faculta a terceiro, pessoa juridica ou
pessoa fisica nas hip6teses previstas na Norma Geral 006, a utilizagcéo privativa
de &rea para exploragéo de atividades relacionadas aos seus objetos sociais ou a
eles conexas.

Devido processo legal: é o principio que garante a todos o direito a um processo
com etapas previstas em leis, assegurando o direito ao contraditério e a ampla
defesa, do qual é possivel extrair os demais principios que compdem o regime
juridico do processo administrativo.

Infrac8o Administrativa: comportamento voluntario, violador da norma de
conduta que o contempla, que enseja a aplicacdo, no exercicio da funcéo
administrativa, de uma direta e imediata consequéncia juridica, restritiva de
direitos, de carater repressivo.

Licitante: pessoa fisica ou juridica, que participa ou manifesta a intencdo de
participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparéavel, para os fins desta norma,
o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a solicitagdo da
Administracéo, oferece proposta.

Regime juridico administrativo: é um regime que comporta o conjunto de regras
gue instruem o Direito Administrativo, capaz de colocar a Administragdo Publica
em uma posicao privilegiada na relacdo juridico-administrativa para com o
particular, que pode ser resumido em um plexo de prerrogativas e sujeicoes.
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16. Rescisao Contratual: é a ruptura da relacdo contratual, estabelecida entre
CEAGESP e a contratada.

17. Sancdo Administrativa: penalidade prevista em lei, regulamento proprio,
instrumento editalicio ou contrato, aplicada pela CEAGESP no exercicio da funcao
administrativa disciplinar, como consequéncia de um fato tipico administrativo com
a observancia dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa,
garantidos por meio do devido processo legal.

18. Servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao.

19. Termo de Permissdo Remunerada de Uso: ato administrativo precedido de

licitag&o, pelo qual a CEAGESP facultava a terceiro a utilizagdo privativa de area
para comercializacéo de alimentos em geral e/ou servigos conexos.

4 DA DESCRICAO DE PROCEDIMENTOS

4.1 PREMISSAS

1.

Esta norma estabelece os procedimentos sancionatérios as pessoas fisicas e
juridicas submetidas as regras desta Administracdo, por meio de licitagbes,
contratos administrativos ou qualquer outra forma de relacéo juridica obrigacional,
excetuando-se as relagbes empregaticias, aquelas estabelecidas pela NG-006
Regulamento dos Entrepostos da CEAGESP, e aos contratos de deposito
firmados no ambito do DEPAR.

As previsdes desta norma sao de carater geral e devem ter observancia
subsidiaria em relacédo as normas e regulamentos especificos, no que nao lhe for
contrério.

O procedimento de apuracdo e aplicacdo de penalidades decorrentes de
descumprimento total ou parcial das regras estabelecidas em edital de licitacdo e
em contratos ficam regulamentados por esta norma.

Para efeito desta norma, equipara-se ao contrato qualquer outro acordo firmado
entre as partes, ainda que com outra denominacdo, mas que estabeleca
obrigacGes de dar, fazer, entregar e ndo fazer, entre outras admitidas em direito.

4.2 DAS SANCOES

4.2.1 DAS PENALIDADES LICITATORIAS

1.

Os licitantes que descumprirem, total ou parcialmente, regra estabelecida no

instrumento convocatorio de licitacdo da CEAGESP, ficardo sujeitos as seguintes

penalidades, apds regular procedimento de apuracdo, sem prejuizo das demais

cominacdes legais cabiveis:

a) multa;

b)  suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a CEAGESP, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.
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2.  Aprescricdo de acdo punitiva da CEAGESP é de cinco anos, contados da data da

pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

O prazo prescricional se interrompe com o despacho da autoridade
competente, que autoriza a abertura do processo administrativo de apuragao
de responsabilidade, configurando ato inequivoco que importa em apuracao
dos fatos, e que pde fim a inércia da Administracéo.

O prazo da prescrigdo intercorrente, disposto no § 1° do art. 1° da Lei n°
9.873/1999, se interrompe com despacho ou julgamento do processo
administrativo, que afasta a inércia da Administracdo, importando em ato
inequivoco de apuracao do fato.

Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdao
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacao, se for o caso.

Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também constituir
crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

4.2.2 DAS PENALIDADES CONTRATUAIS

1.

Os contratados que descumprirem, total ou parcialmente, regra estabelecida no
edital de licitagdo ou nos contratos celebrados com a CEAGESP, ficardo sujeitos
as seguintes penalidades, conforme definido em instrumento convocatdrio ou

equivalente:

a) adverténcia;

b)  multa;

Cc) suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de

contratar com a CEAGESP, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

i. sem prejuizo das sanc¢des aplicaveis, caso o descumprimento da(s)
regra(s) estabelecida(s) inflja em dispéndio, o contratado devera
ressarcir os danos causados em decorréncia da infracdo cometida;

ii. a indenizacdo de que trata o paragrafo anterior sera precedida de
apuracgdo, que podera ser realizada dentro do processo de aplicagédo
de penalidade ou em procedimento apartado, a depender da
complexidade;

iii. sem prejuizo das sancdes aplicaveis, a critério da autoridade
competente e mediante decisdo fundamentada, identificada a
inviabilidade de continuidade contratual sem prejuizo para a
CEAGESP, podera haver a rescisdo do contrato, nos casos em que a
lei expressa ou implicitamente permita, mediante denuncia notificada
a outra parte.
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4.3 DOS ATOS QUE IMPORTAM SANCAO E DAS PENALIDADES APLICAVEIS

4.3.1 Das Infragdes no Curso do Procedimento Licitatorio

1.

Os licitantes que descumprirem, total ou parcialmente, regra estabelecida no
instrumento convocatorio de licitacdo, ficardo sujeitos as seguintes penalidades,
sem prejuizo das demais cominacdes legais cabiveis:

a) deixar de entregar documentacéo exigida para o certame;

Sancdo: impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo periodo até
dois anos, podendo ser cumulada com multa de até 20% sobre o valor da proposta
comercial ou o valor correspondente a 12 (doze) meses de contrato, nos casos de
atribuicao de éareas;

b) ndo mantiver a proposta ou ensejar o retardamento da execucédo do objeto;

Sancdo: impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo periodo até
dois anos, podendo ser cumulada com multa de até 20% sobre o valor da proposta
comercial ou valor correspondente a 12 (doze) meses de contrato, nos casos de
atribuicdo de éareas;

c) fizer declaracdo falsa ou entregar documentacdo com informacoes
inveridicas ou com indicios de falsidade;

Sancdo: impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo periodo até
dois anos, podendo ser cumulada com multa de até 20% sobre o valor da proposta
comercial ou valor correspondente a 12 (doze) meses de contrato, nos casos de
atribuicao de areas;

d) ndo assinar o contrato quando convocado dentro do prazo de validade da
proposta;

Sancéo: impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo periodo até
dois anos, podendo ser cumulada com multa de até 20% sobre o valor da proposta
comercial ou valor correspondente a 12 (doze) meses de contrato, nos casos de
atribuicdo de éareas;

e) comportar-se de modo inidéneo;

Sancdo: impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo periodo até
dois anos, podendo ser cumulada com multa de até 20% sobre o valor da proposta
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comercial ou valor correspondente a 12 (doze) meses de contrato, nos casos de
atribuicao de éareas;

f)

cometer fraude fiscal;

Sancdao: impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo periodo até
dois anos, podendo ser cumulada com multa de até 20% sobre o valor da proposta
comercial ou valor correspondente a 12 (doze) meses de contrato, nos casos de
atribuicdo de éareas;

Para os fins desta norma, considera-se:

a)

b)

d)

documentacdo: os documentos solicitados no edital para fins de
composicao da proposta, habilitagdo, documentacdo complementar, quando
for o caso, bem como toda e qualquer documentacdo necessaria e
imprescindivel para a conducao do certame ou execugao do contrato, desde
gue devidamente prevista em edital;

retardar a execuc¢ado do objeto: qualquer acdo ou omissao do licitante que
prejudique o bom andamento da licitacdo, inclusive deixar de entregar a
amostra no prazo assinalado no edital, que evidencie tentativa de inducéo a
erro no julgamento, ou que atrase a assinatura do contrato ou da ata de
registro de precos;

ndo manter a proposta: manifestacdo da licitante pela retirada da proposta
ofertada, quando ainda vigente a sua validade; auséncia do envio da
proposta quando negociado 0 seu reajuste; recusa do envio de seu
detalhamento, quando exigivel; o pedido, pela licitante, da desclassificacéo
de sua proposta, quando encerrada a etapa competitiva, ou ainda, pratica
de atos que denotem arecusa ou desinteresse pela continuidade no certame
depois de validada a proposta, desde que ainda esteja dentro do prazo de
validade;

comportar-se de modo iniddneo: a pratica de atos direcionados a
prejudicar o bom andamento do certame, tais como a fraude ou frustragéo
do carater competitivo do procedimento licitatério, acdo em conluio ou em
desconformidade com a lei, inducéo deliberada a erro no julgamento, ou
gualquer outro ato que macule os objetivos do certame e o interesse publico.

Para fins de dosimetria da sancéo, recomenda-se observar a se¢do “4.4.5 Das circunstancias
relevantes para aplicacéo das sanc¢des”, nesta norma.

3.

O edital de licitacdo podera prever outras hipoteses de infracbes e suas
respectivas sanc¢des, desde que devidamente justificadas pela area demandante,
pela Comissdo Julgadora de Licitagbes ou pelo Pregoeiro nos estudos
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preliminares, termo de referéncia ou projeto basico, desde que esteja amparada
direta ou indiretamente em lei.

As disposi¢cOes desta secdo aplicam-se a toda e qualquer modalidade licitatéria,
bem como aos procedimentos de selecdo simplificados, nos casos de dispensa
de licitagdo, permitidos por lei.

As disposicdes desta secdo sdo aplicaveis, no que couber, aos licitantes
vencedores que, ap0s o encerramento do certame e antes da assinatura do
contrato, ndo entregarem a documentacdo complementar a area gestora ou a
entregarem de forma incompleta, ou ainda, fora do prazo estipulado, caso haja tal
exigéncia prevista no instrumento convocatorio.

As sancbes previstas nesta secdo serdo aplicadas sem prejuizo do dever de
reparar eventual dano causado a CEAGESP e de eventual responsabilizacdo nas
esferas penal e civil.

A responsabilizacdo de que trata este dispositivo ndo prejudica a instauragdo, em
face do sancionado efou sécios, dirigentes, administradores ou gestores,
enquanto autores, coautores ou participes do ato ilicito, de eventual Processo
Administrativo de Responsabilizag&o, nos termos da Lei n° 12.846, de 2013.

4.3.2 Das Infracdes Contratuais

1.

Nas relagfes contratuais firmadas pela CEAGESP, as condutas dos contratados,
pessoas fisicas ou juridicas, apés regular procedimento de apuracdo, serdo
apenadas pelo cometimento das seguintes condutas:

a) ndo assinar o instrumento contratual, termo, e/ou ata de registro de precos
guando convocado dentro do prazo de validade da Proposta;

Sancdo: multa de até 20% sobre o valor estimado para contratacdo, podendo ser
acrescida do impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo periodo
de até dois anos;

b) falha na execucédo do contrato, pela inexecucao parcial do contrato;

Sancéo: avaliando-se, fundamentadamente, a gravidade do ato e suas
consequéncias, as penas desta alinea poderao ser aplicadas da seguinte forma:
i. adverténcia;
ii.  multa de até 20%, incidindo sobre o valor do saldo contratual;
iii. impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo
periodo de até 2 (dois) anos.
c) pelainexecucdo total do contrato;

Sancdo: avaliando-se, fundamentadamente, a gravidade do ato e suas
consequéncias, as penas desta alinea poderdo ser aplicadas da seguinte forma:
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I. multa de até 20%, incidindo sobre o valor global do mesmo;
ii.  impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo

periodo de até 2 (dois) anos.

d) fraude na execugédo do contrato;

Sancédo: avaliando-se, fundamentadamente, a gravidade do ato e suas
consequéncias, as penas desta alinea poderao ser aplicadas da seguinte forma:
i. multa de até 20%, incidindo sobre o valor global da contratacao;
ii. impedimento de licitar e de contratar com a CEAGESP pelo periodo
de até 2 anos.

e) atraso na entrega da garantia contratual;

Sancdo: multa de 0,07% (sete centésimos por cento) sobre o valor do contrato
anual, atualizado por dia de atraso, observado o méximo de 2% (dois por cento).

O edital de licitacdo podera prever outras hipoteses de infracbes e suas
respectivas sancdes, desde que, devidamente justificadas pela area demandante,
pela Comissao Julgadora de Licitagdes ou pelo Pregoeiro.

As disposicdes deste item aplicam-se a toda e qualquer modalidade contratual,
inclusive aos contratos oriundos de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo e nas
hipoteses de contratacdo verbal legalmente admitidas.

As sancOes previstas nesta secdo podem ser aplicadas de forma cumulativa,
permitindo-se a jungdo das penalidades de adverténcia e multa OU impedimento
de licitar, contratar e multa. Nao serdo admitidas, cumulativamente, as
penalidades de adverténcia e impedimento de licitar e contratar.

As sancdes previstas nesta secdo serdo aplicadas sem prejuizo do dever de
reparar eventual dano causado a CEAGESP.

As sangOes previstas nesta secdo serdo aplicadas sem prejuizo de eventual
responsabilizagdo nas esferas penal e civil.

Observacgao: A responsabilizagdo de que trata este dispositivo ndo prejudica a instauragéo,
em face do sancionado e/ou sdcios, dirigentes, administradores ou gestores, enquanto
autores, coautores ou participes do ato ilicito, de eventual Processo Administrativo de
Responsabilizagéo, nos termos da Lei n°® 12.846, de 2013.

7.

Na auséncia de regulamentacdo especifica no edital ou instrumento contratual,
para as pessoas fisicas ou juridicas que, vinculadas por meio de instrumentos de
concessao, permissao ou autorizacdo de uso de area, além das hipoteses
previstas em regulamento préprio e no item 1 desta norma, poderédo também ser
responsabilizadas por:
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a) contrato provisorio - desisténcia da &rea ou cancelamento por culpa ou dolo
do concessionario/permissionario/ autorizatario.

Sancdao: multa no valor correspondente a 01 (um) més da remunera¢cao mensal
avencgada no contrato;

b)  contrato definitivo - desisténcia da area ou cancelamento antes do periodo
minimo estipulado em edital e/ou em contrato;

Sancdo: multa no valor correspondente a 01 (um) més da remuneracdo mensal
avengada no contrato;

c) entrega da area concedida sem prévio aviso, conforme estabelecido em
instrumento convocatorio de licitagdo ou instrumento contratual;

Sancdo: multa correspondente ao valor de 03 (trés) meses da remuneracao
mensal avencada no contrato;

8.  As multas de que tratam as alineas ‘a’ e ‘b’ do item anterior podem ser aplicadas
de forma proporcional, a depender do periodo que faltar para o término do
contrato, provisorio ou definitivo, da seguinte forma:

a) para os contratos provisorios, a critério da autoridade competente, aplicar-
se-a a multa de que trata a alinea ‘a’ na proporcao de 1/90 para cada dia
faltante ao cumprimento minimo do contrato;

b)  para os contratos definitivos, a critério da autoridade competente, aplicar-se-
a a multa de que trata a alinea ‘b’ na proporcao de 1/12 para cada més
faltante ao cumprimento minimo do contrato.

9. As sancgdes previstas nesta secdo serdo aplicadas sem prejuizo do dever de
reparar eventual dano causado a CEAGESP e de eventual responsabilizacdo nas
esferas penal e civil.

4.4 DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIO
4.4.1 DA INSTRUCAO

4.4.1.1 Da Iniciativa e do Processo Administrativo Especifico de Aplicacdo de
Penalidade

1. O DELCO é a area responsavel pela instru¢do do processo de apuracdo de
responsabilidade em caso de descumprimento total ou parcial de obrigacbes
estabelecidas no instrumento convocatério (edital), desde a fase licitatéria até a
assinatura do contrato.

2. A Area Gestora do contrato sera responséavel pela instrucdo do processo de
apuracdo de responsabilidade em caso de descumprimento total ou parcial de
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obrigacdes estabelecidas no instrumento contratual, desde a sua assinatura até o

recebimento definitivo do contrato.

3. No caso de infragBes relativas a recusa da assinatura do contrato, quando da
convocacdo do licitante dentro do prazo de validade da proposta e apds a
homologacgéo do edital, a abertura do volume especial do processo de apuracdo
da sancéo caberéa ao gestor da area interessada e/ou demandante.

4.  Caso sobrevenham responsabilidades da contratada apds o recebimento do
contrato, caberd a area gestora a instru¢do do processo de apuragdo das
condutas, salvo se designada outra equipe de trabalho, a critério da Diretoria.

5. Asinfracdes praticadas por concessionarios, permissionarios ou autorizatarios no
curso da vigéncia do instrumento de concesséo, permissdo ou autorizacdo, ou
ainda, em decorréncia destes, serdo instruidas pela area responséavel (DEPEC,
DEINT ou DEPAR).

6. A autoridade competente para deliberar sobre aplicagdo das penalidades ou
emanar decisdes durante a fase apuratéria serd o gerente do DELCO, no caso de
infracdes licitatérias e o Gestor de Formalidades do Contrato, no caso de infragdes
contratuais.

7. ApOs a decisdo de primeira instancia, 0s requerimentos e recursos serao
deliberados pela respectiva Diretoria, da qual se subordina o primeiro agente
sancionador.

8. O Pregoeiro responsavel ou membro da Comisséo de Licita¢cdes, ou ainda, os
Gestores do Contrato, conforme o caso, enviardo Comunicacao Interna & SEAPL
requerendo instauracdo do processo Volume Especial, conforme NP-AD 007,
solicitando posterior remessa ao DELCO para andlise prévia, sempre que
constatado descumprimento de regra estabelecida no edital de licitacdo ou em
clausulas contratuais ou indicios de qualquer ato ilicito praticado pela licitante ou
pela contratada, requisitando instauracdo de procedimento preliminar para
apuracao da falta supostamente cometida.

a) a Cl sera acompanhada do formulario Requisicdo de Instauracdo de
Procedimento Apuratério de Penalidade — OM-R-130 (anexo |), e contera a
descricdo pormenorizada dos fatos, acompanhado dos documentos
necessarios a comprovacao dos fatos narrados, contendo, no minimo:

i. copia do instrumento contratual;

ii. atas de realizacédo do pregéo eletrbnico, se for o caso;

iii. cépia dos documentos ou e-mails trocados com o licitante / contratada;

iv.  manifestacGes expedidas pela unidade responsavel demonstrando o
acompanhamento e fiscalizacdo do objeto contratado, nas quais
conste data de entrega, recebimento e laudo técnico de avaliagéo,
guando for o caso;

V. eventuais manifestacfes e requerimentos feitos pela contratada ou
licitante, tais como pedidos de prorrogacao de prazo solicitados e dos
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b)

f)

respectivos despachos de deferimento ou indeferimento dos pedidos
formulados;

vi.  eventuais manifestacdes juridicas sobre o caso;

vii.  eventual processo judicial que tenha por objeto os atos infracionais a
serem apreciados;

viii. identificagd@o das clausulas contratuais e/ou editalicias infringidas;

ix. indicacdo da penalidade a que esta sujeita a empresa, de acordo com
a previsao contida no edital ou no contrato, conforme o caso, contendo
especificamente qual seria a penalidade recomendada, entre as
hipéteses previstas;

X. outros documentos considerados pertinentes para a instrugdo do
processo.

caberd ao DELCO a andlise suméria quanto ao preenchimento dos

requisitos minimos para o prosseguimento do processo;

constatada a auséncia de requisitos ou o preenchimento inadequado do

formulario pela &area gestora ou pelo pregoeiro, o0 DELCO solicitara o

correspondente aditamento, que devera ser devolvido no prazo maximo de

15 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa;

findo o prazo de que trata a alinea anterior, a requisicdo perdera o objeto,

tornando-a sem efeito e havera notificacdo a geréncia do DELCO, para que
esta comunique a Diretoria Executiva;

a omissao do pregoeiro responsavel ou membro da comisséo de licitagbes,

ou ainda, do gestor do contrato, em reportar indicios infracionais, podera

importar responsabilizacdo funcional,

havendo garantia prestada por meio de seguro-garantia, cabera ao Gestor

de Formalidades do Contrato emitir comunicacéo a seguradora, informando

a expectativa de sinistro em razdo da abertura do processo administrativo

de penalidades.

9. De posse do processo de aplicacdo de penalidade devidamente aberto, o DELCO
atuara no processo efetuando as seguintes acoes:

a)

b)

d)

elaboracdo da minuta da “Notificacdo de Instauracdo de Processo para
Apuracao Penalidade” (anexo lll), para apreciacdo e assinatura do agente
responsavel pela instauracéo, promovendo posterior remessa ao licitante ou
contratado quanto ao descumprimento registrado, as clausulas infringidas e
a abertura de prazo de 10 dias Uteis para apresentacdo de defesa prévia,
contados da data do recebimento da notificacao;

auxiliar o pregoeiro ou a area gestora no acompanhamento do prazo de
recebimento da defesa prévia,;

encaminhamento da defesa prévia ao pregoeiro/gestor de formalidades do
contrato para apreciagdo dos fatos alegados;

acompanhamento do prazo de 30 dias Uteis para julgamento da defesa
prévia pelo pregoeiro ou gestor do contrato;
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e)

f)

9)

h)

)

k)

notificacdo a licitante ou a contratada quanto a decisdo de a aplicacédo da
penalidade ou acolhimento das razdes da defesa prévia, informando prazo
para apresentacdo de recurso ou pedido de reconsideracdo, quando for o
caso;

auxiliar a 4rea gestora ou o pregoeiro no acompanhamento do prazo para
recurso, a contar da data de recebimento da notificacdo, sendo de
responsabilidade do gestor ou pregoeiro a certificacdo do decurso do prazo;
recebimento e autuacdo do recurso com remessa a autoridade que emanou
a decisao para que, querendo, reconsidere no prazo de 5 dias Gteis, a contar
do recebimento. Nao reconsiderando, devera enviar 0os autos a respectiva
diretoria para andlise do recurso;

acompanhamento do prazo para resposta do recurso;

caso 0 recurso seja aceito e a penalidade retirada, mediante acolhimento
das razdes recursais pela Diretoria, cabera ao DELCO enviar comunicacao
da deciséao ao licitante, gestor do contrato e pregoeiro;

na recusa do recurso, ou em caso de abrandamento da penalidade, os autos
serdo encaminhados ao DELCO para registro da penalidade nos 6rgaos
competentes e publicagdo no D.O.U. Apds, sera dada ciéncia ao pregoeiro/
gestor do contrato e a pessoa fisica ou juridica interessada;

apos a ciéncia da manutencdo da decisdo ou no caso de auséncia de
interposicdo de recurso, o gestor de formalidades, o0 pregoeiro ou a
comissao de licitagdes, conforme o caso, deverdo informar a base de calculo
para a aplicacédo da multa, em caso de penalidade pecuniaria, considerando-
se, para fins contratuais, o saldo contratual do momento da ocorréncia ou
do conhecimento da infracdo (vide item 9 da se¢éo 4.4.2.2 — Do Recurso);
estabelecida a base de célculo disposta no item anterior, 0s autos deverao
ser encaminhados ao DEFIN para que se promova a respectiva cobranca.

4.4.1.2 Da Notificagdo e da Defesa Prévia

1.

A licitante ou contratada sera notificada para apresentar defesa prévia no prazo
de dez dias Uteis, a contar do recebimento da notificacdo. A notificacdo citada
devera conter:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

identificacdo da licitante ou contratada e da autoridade que instaurou o
procedimento;

finalidade da notificacéo;

breve descri¢do do fato passivel de aplicacdo de penalidade;

as clausulas contratuais/editalicias e/ou legais infringidas e as san¢cfes em
tese cabiveis;

informacdo da continuidade do processo, independentemente da
manifestacdo da contratada;

prazo para manifestacéo do intimado;
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g) indicacdo do numero do processo e mencao expressa a possibilidade de
obtencdo de coépia ou vista, com descricdo do local dos procedimentos
necessarios;

h) indicacdo expressa da possibilidade de producdo de provas pela
interessada;

i) outras informacdes julgadas necessarias pela Administracao;

i. A notificacdo sera assinada pelo agente que requereu a instauracao
do procedimento.

2.  As notificacdes relativas as fases de defesa prévia e recurso far-se-ao por meio
de oficio entregue ao licitante ou a contratada por uma das seguintes formas:

a) viacaorreio eletrénico, considerando valida a notificagcdo, mediante devolutiva
do aviso de confirmacdo de leitura ou a resposta do representante ou
preposto da licitante ou contratada;

b)  oficio, encaminhado por carta registrada, com Aviso de Recebimento (AR);

c) pessoalmente, por intermédio do representante da contratada.

3.  As demais notificagbes e intimagBes poderdo ser feitas por qualquer outro meio
passivel de comprovacao de sua eficacia.

4. O recebimento de notificagcbes ou intimagcbes para eventual comparecimento,
oitiva ou manifestac@o observara a antecedéncia minima de trés dias uteis.

5.  As notificacBes/intimacBes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricdes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou
irregularidade.

6. A notificacdo dos atos sera dispensada:

a) quando, no curso do processo, praticados na presenca do representante da
contratada, desde que, documentados;

b) quando o representante da contratada revelar conhecimento de seu
contetido, manifestado expressamente por qualquer meio no procedimento.

7. A interessada sempre devera ser intimada dos despachos ou decisdes que lhe
imponham deveres, restricdes de direito ou sancodes.

8. Devera haver notificacdo por meio de publicacdo de edital no Diario Oficial da
Unido, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que a contratada ou
licitante se encontrar.

a) se, notificada por edital, a interessada ndo apresentar defesa ou
manifestacdo no prazo estabelecido, sera certificada a sua revelia e, no
mesmo ato, 0s autos serdo submetidos ao Diretor-Presidente para
designacéo de defensor dativo, mediante instauracdo de Portaria;

b) o defensor dativo designado sera escolhido entre empregados efetivos do
qgquadro de funciondrios da CEAGESP, sendo preferencialmente os
ocupantes de cargo de nivel superior ou que possuam formacao académica
em nivel superior;

c) cabera ao defensor dativo, no prazo de 10 dias Uteis a contar da portaria de
designacéo, formular a defesa prévia da pessoa, fisica ou juridica, revel. Tal
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10.

defesa deverd ser adstrita aos aspectos formais do procedimento. Para
tanto, poderdo ser franqueados os processos e documentos relativos ao
objeto da sancéo;

d) A omissdo do defensor dativo devidamente constituido e notificado
acarretard responsabilizacéo funcional.

A Administracdo responderd quaisquer manifestacbes, questionamentos

formulados pelo licitante ou contratada, de acordo com o0s principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Os interessados tém direito a vista do processo e a obtencdo de coépias

reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e

documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra

e a imagem, conforme a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) —

13.709/2018, conforme Termo de Vistas de Processo — LGPD (anexo).

a) ainteressada arcard com os custos da reproducgéo grafica, digitalizacdo e/ou
da gravacdo em midia — CD ou DVD (se fornecido pela CEAGESP), a serem
pagos previamente, por meio de guia de pagamento expedida pela Cia;

b) o valor dos emolumentos relativos a reproducdo grafica ou digitalizagéo
correspondera a R$ 0,25 por folha (fisica ou digital), acrescidos de R$ 5,00
por midia e por unidade (CD ou DVD) e de R$ 5,00, pela emisséo do boleto,
podendo sofrer atualizacdo monetaria, mediante provocagédo do DEFIN ou
do DETIN;

c) mediante requerimento expresso por parte da interessada, podera haver
fornecimento da verséo digitalizada de processos nado tarjados como
sigilosos, por meio de link especifico para acesso as plataformas de
armazenamento na nuvem, tais como Google Drive, Dropbox, We Transfer,
OneDrive, oportunidade em que ndo havera custo para a disponibilizacao.
A CEAGESP ndo se responsabilizara pelo insucesso no acesso aos
arquivos disponibilizados por esta modalidade, em virtude de dificuldades
técnicas da parte interessada;

d) a transferéncia de arquivos por meio das plataformas descritas no item
anterior devera ser precedida de solicitacao junto ao DETIN para andlise da
viabilidade;

e) a CEAGESP néo arcara com eventuais despesas relacionadas as provas
solicitadas pela contratada ou licitante;

f) as provas propostas pelo licitante ou contratada, quando forem ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatérias, poderao ser recusadas,
mediante decisdo fundamentada;

g) a competéncia para deliberacdo quanto ao fornecimento de reproducdo
gréafica/digitalizada ou vistas ao processo de penalidade sera do gerente do
DELCO para os processos relativos as infragdes licitatorias e do Gestor de
Formalidades, para as infragdes contratuais;
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4.4.2

44.2.1

1.

h) o0 acesso ao processo ndo podera ser negado ao interessado sem justo
motivo, devendo-se observar as disposicbes do art. 50, da Lei 9.784/99 e
dos artigos 20 e seguintes da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) — Decreto-Lei n°® 4.657/42;

i) davidas a respeito do fornecimento de reproducdes graficas/digitalizadas do
processo serdo dirimidas com o DPO (Data Protection Officer) da CEAGESP
e, no que couber, junto ao DEJUR.

DAS DELIBERACOES

Das orientacBes para deciséo

Ap6s o recebimento da defesa prévia, o processo sera encaminhado ao agente

competente para manifestacao a respeito das alegacdes apresentadas, proferindo

decisédo fundamentada por meio do formulario Deliberacdo — Defesa Prévia —

Processo de Apuracao - OM-D-069 (anexo 1), observando os preceitos abaixo:

a) 0 agente competente para julgamento da defesa podera, a seu critério,
solicitar informac6es complementares a equipe de apoio da licitacdo, ao
gestor técnico ou fiscal do contrato, buscando subsidiar a tomada da
decisdo. A autoridade julgadora podera admitir a defesa, ainda que
extemporaneo, desde que o faca por decisdo devidamente fundamentada,
em homenagem aos principios do contraditorio e ampla defesa;

b) o Gestor de Formalidades ou o Gerente do DELCO, na qualidade de
julgadores na instancia inicial, emitirdo decisdo fundamentada, podendo, ao
final, entender pela:

i. aplicacdo da sanc¢éao nos moldes sugeridos na notificacao;

ii. ndo aplicacdo da sancdo, mediante deliberacdo fundamentada de
oficio quando, ausente a defesa prévia, sobrevier mudanca de
entendimento;

iii. acolhimento parcial da defesa, abrandando a penalidade, mediante
alteracdo da sancao ou diminuicéo do percentual pecuniario;

iv.  acolhimento total da defesa, afastando a penalidade sugerida.

Em hip6tese alguma podera o julgador agravar a penalidade inicialmente sugerida

na notificacdo de apuracdo, sem a superveniéncia de novos fatos e sem a

renovacdo do prazo para contraditorio.

As decisfes serdo expressamente motivadas, ndo sendo permitido basear-se em

valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta,

inclusive em face das possiveis alternativas.

A decisdo que, incidentalmente, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste,

processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas

consequéncias juridicas e administrativas.

ASSINATURA DA AREA TECNICA, RESPONSAVEL PELA NORMA:

NP-AD-046 - Sanc¢des Administrativas aos Licitantes e Contratados.docx



() SANCOES ADMINISTRATIVAS AOS LICITANTES E RD N°: 25

C

g CONTRATADOS
CEAGESP CODIGO DATA DE EMISSAO PAGINA DATA DE APROVACAO RD

TITULO:

NP-AD-046 03/08/2023 17 de 31 18/08/2023

4.4.2.2

Na aplicacdo de sancles, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes da licitante ou da
contratada.

A sancdes ja aplicadas levadas em conta na dosimetria das demais san¢fes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

A contratada ou licitante sera notificada da decisdo, devendo receber copia de
inteiro teor.

Em caso de davidas procedimentais, pode o gestor consultar o DEJUR ou, no que
couber, o DELCO, mantendo sempre sua responsabilidade sobre o mérito da
decisao.

Do Recurso

Da decisdo que aplica as san¢cOes previstas nesta norma cabe recurso

administrativo, no prazo de dez dias uteis, a contar da intimacéo do ato.

a) 0 recurso nédo tera efeito suspensivo sobre a decisao recorrida;

b)  mediante requerimento expresso por parte interessada e por deliberacéo
devidamente fundamentada, podera ser atribuido efeito suspensivo ao
recurso administrativo, desde que ausente qualquer possibilidade de
prejuizos a CEAGESP.

O recorrente devera expor os fundamentos do recurso, impugnando

especificadamente os pontos de seu inconformismo, podendo, para tanto, juntar

documentos que julgar conveniente para provar o alegado.

O recurso devera ser dirigido a autoridade que proferiu a decisao recorrida, cujo

protocolo sera feito ao DELCO, de forma presencial, por correspondéncia, ou

ainda, por meio eletrénico devidamente admitido pela CEAGESP.

A peca recursal serd autuada pelo DELCO que encaminhara os autos ao agente

recorrido para manifestacdo sobre eventual reconsideracdo de sua decisdo, no

prazo de cinco dias Uteis.

Apbs, os autos poderdo ser encaminhados ao DEJUR, que analisara os aspectos

legais e juridicos das alegacGes apresentadas e emitira parecer opinativo, e,

continuamente, encaminhara ao superior imediato daquela autoridade que

proferiu a decisdo (DIOPE ou DIAFI), para julgamento.

O Termo de Julgamento devera cotejar a admissibilidade recursal, breve relato

dos fatos, fundamentos (razdes de decidir) e, finalmente, a deciséo, que podera:

a) nao conhecer o recurso pela auséncia do preenchimento dos pressupostos
de admissibilidade (tempestividade, cabimento e interesse na mudanca da
decisdo), ocasido em que ndo analisara as razdes recursais;

b)  conhecer e acolher o recurso para reformar a decisdo de primeira instancia,
absolvendo a interessada ou diminuindo-lhe a penalidade;

c) conhecer e acolher o recurso para declarar eventual nulidade insanavel,

d) conhecer e rejeitar o recurso, mantendo a decisédo de primeira instancia;
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10.

e) conhecer e rejeitar 0 recurso, podendo agravar a decisdo de primeira
instancia, desde que, devidamente demonstradas as razBes do
agravamento, apontando especificamente as provas utilizadas para
convencimento;

i. na hipotese da alinea “a” deste item, poderd a autoridade julgadora
admitir o recurso ainda que extemporaneo, desde que o faca por
decisdo devidamente fundamentada, em homenagem aos principios
do contraditério e ampla defesa;

il. o0 julgamento recursal ficar4 adstrito aos fatos imputados na notificacéo
como supostamente praticados pelo licitante ou contratado, bem como
aos fatos trazidos na defesa, apresentada pela licitante ou contratada,
n&o sendo permitido conhecer de novos fatos ou novas infracdes. E
admitida, contudo, a reandlise da capitulacdo normativa da(s)
conduta(s) objeto de apreciacéo.

Ainda que nao haja apresentagéo de recurso, os autos serdo remetidos ao DEJUR
para elaboracdo de parecer opinativo, e, continuamente, serdo encaminhados a
Diretoria Executiva, para ratificagdo, observando, no que couber, o item 5 desta
secdo (do Recurso).
Expedido o Termo de Julgamento, a Diretoria encaminharé os autos ao DELCO
para dar publicidade ao ato, promover o langamento da penalidade no SICAF e
comunicar o interessando da deciséo.
AplOs as providéncias constantes no item anterior, caso a penalidade seja
pecuniaria e seja relativa a infracdo contratual, os autos deverdo ser
encaminhados ao gestor para atestar o saldo do contrato ao tempo da
identificacdo da infracdo, que servira de base para a aplicacdo da sancéo de
multa, devendo, posteriormente remeter ao DEFIN para cobrang¢a, nos moldes das
secles 4.4.1.1, item 9, alineas “k” e “I”, bem como 4.4.5, desta norma.

Exaure-se a esfera administrativa:

a) com o fim do prazo recursal, sem interposi¢do de recurso da decisdo do
pregoeiro ou do gestor;

b)  havendo interposicdo de recurso, com a decisdo definitiva.

4.4.3 DA DELIBERACAO SOBRE CONTINUIDADE OU RESCISAO CONTRATUAL

4.4.3.1 Da Rescisdo Contratual

1.

Além das sang8es previstas nesta norma, quando couber, podera ocorrer rescisdo

contratual quando a conduta do contratado acarretar graves consequéncias para

a CEAGESP.

1.1 Constituem motivos para rescisdo contratual, assegurado sempre o
contraditério e a ampla defesa, os dispostos nos itens abaixo relacionados
e 0s preceitos de direito privado constantes nos artigos de n° 472 até 480,
do Cédigo Civil de 2002:
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a) a inexecucdo ou o inadimplemento parcial ou total do contrato, ou 0
cometimento de impericia ou falta grave que, provoque dano ou
prejuizo a CEAGESP;

b) arealizacdo de servicos ndo contratados;

c) a subcontratagdo parcial ou total dos servicos ora contratados, em
desacordo com o estabelecido no Contrato;

d) descumprimento ao disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo
Federal;

e) atraso injustificado do inicio do servico, sem justa causa e prévia
comunicacdo a CEAGESP;

f) a paralisacao do servico, sem justa causa e prévia comunicacdo a
CEAGESP;

g) 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos
Ou prazos;

h) o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;

i) a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar
a impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

i) a associacdo do contratado com outrem, a cessado ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, nao
admitidas no edital e no contrato;

k) o desatendimento das determinagfes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execuc¢éo, assim como
as de seus superiores;

)] 0 cometimento reiterado de faltas na sua execucgdo, da qual a
CONTRATADA tenha sido notificada;

m) adecretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

n) adissolucédo da sociedade ou o falecimento do contratado;

0) a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execucdo do contrato;

p) razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato;

g) a nao liberacao, por parte da Administracao, de area, local ou objeto
para execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos
contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas
no projeto;

r a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucdo do contrato;
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s) descumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da
Constituicdo federal, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis;
t) rescisdo unilateral pela CEAGESP em razdo de decisdes provenientes
do Plano Nacional de Desestatizacdo (PND);
u) o descumprimento das obrigacfes trabalhistas ou a ndo manutencao
das condic6es de habilitacdo pela CONTRATADA podera dar ensejo
a rescisao contratual, sem prejuizo das demais sancoes;
v) 0 ndo pagamento dos salarios e das verbas trabalhistas, e o nédo
recolhimento das contribuicbes sociais, previdenciarias e para com o
FGTS em relacdo ao empregados da contratada que efetivamente
participaram da execuc¢éao do contrato podera dar ensejo a rescisao do
contrato, por ato unilateral e escrito, por parte da CONTRATANTE e &
aplicacao das penalidades cabiveis (art. 8°, inciso IV, do Decreto n.°
9.507, de 2018).
1.2 O edital de licitagdo podera prever outras hipéteses especificas de resciséo
contratual, desde que, devidamente justificadas.
A CONTRATADA podera apresentar justificativas sobre eventuais motivos de
forca maior que impecam a realizagdo dos servicos ou o fornecimento dos
produtos ora contratados ou o cumprimento das condi¢Bes previstas no contrato,
ficando ao exclusivo critério da CEAGESP o julgamento das justificativas
apresentadas, para efeitos de rescisdo contratual.

4.4.4 DOS PRAZOS

1.

Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, durante o horario

administrativo de funcionamento da CEAGESP.

Na contagem dos prazos nos processos administrativos sancionatérios da

CEAGESP, computar-se-do somente os dias Uteis, excluir-se-4 o dia do inicio e,

incluir-se-a o dia do vencimento.

a) o0 prazo considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia Gtil seguinte se,
quando do vencimento, ndo houver expediente na CEAGESP, ou ainda,
guando este for encerrado antes do horario normal de funcionamento, desde
gue, comprovada a tentativa frustrada de protocolo, neste Ultimo caso;

b)  nos casos omissos, deverdao ser aplicadas as disposic6es do Cdodigo de
Processo Civil, para contagem de prazos.

Caso o gestor, no curso da instrugdo do processo de penalidade, entenda por

conceder prazo para que a contratada execute determinada obrigacdo, o prazo

serd sempre continuo, ndo se interrompendo nos sabados, domingos e feriados,
salvo disposicao contratual ou constante do edital em sentido contrario.

a) acontagem do periodo de atraso na execucao dos ajustes sera realizada a
partir do primeiro dia Gtil subsequente ao do encerramento do prazo
estabelecido para o cumprimento da obrigacao;
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b)  nos casos de descumprimento de obrigacfes trabalhistas, a contagem do
periodo de atraso serd iniciada imediatamente, apds o exaurimento do prazo
para cumprimento, ainda que o vencimento recaia em dias ndo uteis.

4.45 DAS CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES PARA APLICACAO DAS SANCOES

1.

Na aplicacdo das sancbes, devem ser consideradas as seguintes circunstancias:

a) anatureza e a gravidade da infracao;

b) os danos que o cometimento da infracdo ocasionar ao servico e aos
usuarios;

c) avantagem auferida em virtude da infracéo;

d) as circunstancias gerais agravantes e atenuantes;

e) os antecedentes da contratada ou licitante;

f) o custo/beneficio da instrucdo do processo em relacdo a sancdo a ser
aplicada.

No concurso de agravantes e atenuantes, a autoridade administrativa aplicara a

sangéo conforme indicado pelas circunstancias preponderantes.

A aplicagdo de sancdo administrativa e 0 seu cumprimento ndo eximem o infrator

da obrigacéo de corrigir as irregularidades que deram origem a sanc¢édo, tampouco

de indenizar eventuais prejuizos causados a CEAGESP decorrentes do ato
danoso.

A pena de multa sera aplicada de acordo com o edital da licitagdo e/ou clausulas

contratuais correspondentes, e podera ser cumulada com as demais sanc¢des

previstas nas Leis n° 13.303/2016 e n° 14.133/2021, Decreto Federal n°

10.024/2019, Regulamento Interno de Licitagbes e demais normas internas da

CEAGESP.

Findo o procedimento apuratério e declarada a penalidade pecuniaria pela

autoridade competente, o valor da multa aplicada, bem como eventuais parcelas

indenizatérias serdo pagos pelo sancionado, preferencialmente na seguinte
ordem:

a) retencdo dos pagamentos devidos pela administragdo, caso haja
instrumento contratual firmado, ainda que decorrente de avenca alheia ao
objeto da sancéao;

b)  pago por meio de boleto bancario expedido pelo DEFIN;

c) descontado do valor da garantia prestada;

d) cobrado extrajudicialmente;

e) cobrado judicialmente.

Considerados infrutiferos os meios de cobranga previstos nas alineas de “b” e “d”

deste item, o valor apurado sera levado a atualizacdo monetaria pelo DEFIN e

submetido ao DEJUR para cobranca judicial, observados os valores minimos de

alcada dispostos em norma propria (NP-FN — 008).
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7. Para fins de dosimetria, sugere-se a autoridade sancionadora a seguinte

10.

11.

gradacdo para a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a

CEAGESP:

a) pelo periodo 2 (dois) meses, aquele que deixar de entregar documentacao
exigida para o certame;

b)  pelo periodo de 4 (quatro) meses, aquele que:

i. ndo mantiver a proposta;
. nao assinar o contrato/ata de registro de precos;
iii. ensejar o retardamento da execucédo do certame.

c) pelo periodo de 12 (doze) meses, aquele que falhar na execucdo do
contrato;

d) pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, aquele que:

i. fizer declaracao falsa ou apresentar documentacdo com informagdes
inveridicas ou com indicios de falsidade;

ii. comportar-se de modo inidéneo;

ii. fraudar na execucado do contrato;

iv.  cometer fraude fiscal.

As disposicdes das alineas “a” a “d”, do item anterior referem-se a mera
recomendacdo, ndo constituindo, em hipotese alguma, vinculagcdo de carater
obrigatério para aplicacdo da penalidade, devendo a autoridade competente
promover um juizo de razoabilidade, conforme o caso concreto, utilizando-se, para
tanto, dos principios e das diretrizes de motivag&o dispostos nos artigos 2° e 50,
da Lei 9784/1999.
O prazo das sanc¢des de impedimento de licitar e contratar tera inicio a partir da
sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.
A sancdao de adverténcia é cabivel sempre que o ato praticado nao seja suficiente
para acarretar prejuizo & CEAGESP, suas instalagfes, pessoas, imagem, meio
ambiente, ou a terceiros. Refere-se as irregularidades com baixissimo potencial
de gravidade para o interesse publico protegido pelo contrato. Seu objetivo
€ o0 de informar o particular para que regularize sua conduta, visando
resguardar a execucao do contrato e evitar penalidades mais graves no futuro.

Reincidéncia: caso o contratado ou licitante ja tenha sido efetivamente

sancionado dentro do prazo de dois anos, e venha a cometer nova infracéo, a

penalidade podera ser agravada, considerando-o como reincidente.

a) tratando-se de penalidade inicial de adverténcia, podera ser aplicada
a penalidade de multa e/ou impedimento de licitar e contratar;

b) tratando-se inicialmente de penalidade pecunidria, a multa podera ser
agravada em até 50% da penalidade inicialmente prevista, desde que nao
ultrapassado o valor de 20% do valor da proposta ou do saldo contratual,

c) tratando-se inicialmente de penalidade de impedimento de licitar, o prazo
podera ser aumentado, respeitado o limite maximo de 2 (dois) anos.
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12. Para as contratadas, serdo consideradas hipoteses de reincidéncia apenas as
infracOes relativas ao mesmo contrato.

13. Para os licitantes, serdo consideradas hip6teses de reincidéncia as infracdes
advindas de outros certames, na fase de licitagcdo. Eventual infracdo decorrente
de execucao contratual ndo podera ser considerada para fins de reincidéncia para
penalidades licitatérias.

14. Decorrido o prazo de dois anos apds a aplicacao da sanc¢éo, esta ndo podera ser
considerada para fins de reincidéncia.

15. Nas relagdes contratuais de concessdo de uso realizadas pela CEAGESP, além

da previsao desta norma, 0s cessiondrios estarao sujeitos, no que couber ao:
a) Codigo de Conduta Etica e Integridade da CEAGESP — NG — 003;

b)  Regulamento dos Entrepostos da CEAGESP;

C) Regulamento de Licitagdes e Contratos;

d) Demais Regulamentos Internos, quando cabivel.

4.5 DAS DISPOSICOES FINAIS

1.

Na hipétese de a contratada praticar quaisquer dos atos lesivos previstos na Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, durante ou apos a execucdo do
contrato, aplicar-se-80 as penalidades e o procedimento nela previstos, conforme
Decreto n° 11.129/2022.

Qualquer empregado, licitante, contratado ou particular podera fazer dendincia de
irregularidades ocorridas nos procedimentos licitatorios e nas relagdes contratuais
com a CEAGESP.

Na interpretagdo e aplicagdo desta norma devem ser observados 0s principios e
0s preceitos da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, exceto quanto as omissbes
relativas a contagem de prazos, em que aplicar-se-a o Cédigo de Processo Civil.
Esta norma entrar4 em vigor na data de sua aprovagao.

FONTE / REFERENCIA

Sem prejuizo das demais normas plenamente aplicaveis, a presente norma sujeita-se as
seguintes legislacdes vigentes:

a)

b)
c)

d)

Cadigo Civil: Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - introduz as normas do Direito
Brasileiro;

Cddigo de Processo Civil: Lei 13.105, de 16 de marco de 2015;

Decreto-Lei 4.657, de 04 de setembro de 1942 - Lei de Introducdo as normas do
Direito Brasileiro;

Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 - regula o processo administrativo no ambito
da Administracao Publica Federal;
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e) Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999 - estabelece prazo de prescricdo para o

f)

9)

h)

)
)

k)

exercicio de a¢do punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e
da outras providéncias;

Lei 12.846, de 01 de agosto de 2013 - dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

Lei 13.303, de 30 de junho de 2016 - disp&e sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 - dispbe sobre o tratamento de dados
pessoais;

Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;
Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019 - regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregéo, na forma eletrdnica, para a aquisicédo de bens e a contratagéo
de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre
0 uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administracao publica federal,
Decreto n®11.129, de 11 de julho de 2022 - regulamenta a Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragéo publica, nacional ou
estrangeira;

Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018 - dispde sobre a execucdo indireta,
mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido;

Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 - regulamenta o disposto dos artigos 20
ao 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de
Introducé@o as normas do Direito brasileiro.
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ANEXO | — REQUISICAO DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO APURATORIO DE
PENALIDADE - OM-R-130

7~ REQUISICAO DE INSTAURAQAO DE
(’ CEAGESP PROCEDIMENTO APURATORIO DE N¢
PENALIDADE
DE:

PARA: | DATA:
PESSOA FISICA OU JURIDICA A SER RESPONSABILIZADA:

PROCESSO ADMINISTRATIVO:
EDITAL OU CONTRATO:

PREGOEIRO:
GESTOR TECNICO: | LOTAGAO:
GESTOR DE FORMALIDADES: | LOTACAO:

CONDUTA IMPUTADA:

DISPOSITIVO INFRINGIDO (EDITAL/ICONTRATO/NORMA/LEI):

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA AREA:

JUSTIFICATIVA PARA INSTAURACAO:

SUGESTAO DE SANGAO (CONFORME NORMA NP-AD-038):

DOCUMENTOS PARA DEMONSTRAGCAO DA CONDUTA (LISTAR DOCUMENTOS):

©f © N| o g » @ N =

-
°

GESTOR/PREGOEIRO

OM-R-130
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ANEXO Il — DELIBERACAO — DEFESA PREVIA — PROCESSO DE APURACAO — OM-D-

069
~ DELIBERAGAO — DEFESA PREVIA | N2
(o CENGESP PROCESSO DE APURAGAO
AUTORIDADE JULGADORA:
DATA DA DECISAO:

BREVE RELATO DOS FATOS:
DATA DE RECEBIMENTO DA DEFESA:
IMPORTANTE: O presente formulario consiste em orientacdo para a autoridade
julgadora, sendo permitido desenvolver o formato e as teses que entender adequados,
desde que aborde todos os tépicos aqui descritos.
DECISAO:
. A DEFESA FOI PROTOCOLADA DENTRO DO PRAZO? [] SIM [J NAO.
II. CASO ENTREGUE FORA DO PRAZO, O(A) JULGADOR(A) AINDA RECONHECE

O RECEBIMENTO DA DEFESA E ACEITA FAZER A ANALISE DOS
ARGUMENTOS? FUNDAMENTE:

1. A DEFESA FOI ASSINADA POR REPRESENTANTE DA PESSOA Fi_SlCA ou
JURIDICA INTERESSADA OU POR SEU PROCURADOR? [] SIM [(JNAO.

Iv. A DEFESA APRESENTOU JUSTIFICATIVA DOS FATOS A ELA IMPUTADOS?
V. QUAIS ARGUMENTOS FORAM TRAZIDOS EM DEFESA?

VI. A DEFESA MERECE SER ACOLHIDA OU REJEITADA? EM SUA TOTALIDADE?
(SE NAO, DEFINA QUAIS PONTOS MERECEM SER ACOLHIDOS E QUAIS
MERECEM SER REJEITADOS):

VIl DISCORRA SOBRE CADA UM DOS MOTIVOS PARA ACOLHIMENTO OU DE
REJEICAO DA DEFESA, APONTANDO, SE POSSIVEL, DOCUMENTOS QUE
DAO BASE A DECISAO:

ASSINATURA DO JULGADOR
GESTOR/PREGOEIRO
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ANEXO Il - MODELO DE NOTIFICAGCAO DE PENALIDADE — OM-M-074/1

A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
G Av. Dr. Gastéo Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP

c G Telefone: (11) 3643 3700
EA ESP ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br

MODELO DE NOTIFICAGCAO DE PENALIDADE
(Uso exclusivo do DELCO - Departamento de Licitacdes, Compras e Contratos)

A empresa
NOME DA EMPRESA
ENDERECO DA EMPRESA

Referéncia: Processo Administrativo n® /ANO - Volume/CEAGESP. Apuragéo de
Penalidade.

Objeto:
NOTIFICAGAO N° __ /ANO/CEAGESP
DE INSTAURAGAO DE PROCESSO APURATORIO DE PENALIDADE
Considerando o disposto na lei , ante a irregularidade apontada pela area
gestora ou area de licitacdes, em relagdo ao descumprimento das Clausulas do
Contrato n° ou item do Edital de Licitagcdo n° /ANO, o que pode culminar
nas penalidades previstas na Clausula , do Contrato n° ou do item

do Edital de Licitaggo n° /ANO, que teve por objeto -
, 0 Gerente do Departamento de Licitagdes, Compras e
Contratos ou o Gestor de Formalidades, ou ainda o Pregoeiro no uso de sua competéncia
resolve:

Notifica-la da instauracdo do processo administrativo de apuracdo de suposta infracéo
cometida por esta empresa, enquanto fornecedora/prestadorallicitante do Contrato n°

ou Edital de Licitacdo n°® __ /ANO, no bojo do Processo Administrativo n°
___IANO/CEAGESP. Para tanto, foi instaurado o Volume Especial de Gestéo de Penalidades
ao referido Processo Administrativo.

Em suma, teria esta empresa (breve histérico dos fatos praticados pela empresa durante a
execucao do contrato ou pelo licitante durante o certame ou até a assinatura do contrato com
a CEAGESRP, indicando as infracdes cometidas pela empresa ou licitante).

Desta forma, a empresa ou licitante podera ser penalizada (apontar as possiveis sancoes).

Desta feita, como j& mencionado acima, incorre & empresa no seguinte dispositivo: (colocar
as clausulas contratuais ou itens do edital).

Por todo o exposto, fica a empresa notificada da instauracdo do
referido procedimento, podendo apresentar DEFESA PREVIA no prazo de 10 (dez) dias
uteis, a contar do recebimento desta. As razdes da defesa deveréo ser protocolizadas dentro

do prazo legal, por representante da empresa , por seu portador,
mediante correio eletrénico no endereco: selic@ceagesp.gov.br e

areagestora@ceagesp.gov.br , OU ser protocolada pessoalmente no setor administrativo do
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ANEXO Il - MODELO DE NOTIFICACAO DE PENALIDADE — OM-M-074/2

A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
g Av. Dr. Gastdo Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP

Telefone: (11) 3643 3700
CEAGE sp ceagesp@ceaqgesp.qgov.br - www.ceagesp.gov.br
DELCO Departamento de Licitagdes, Compras e Contratos, OU ainda, por correspondéncia,
nas dependéncias da sede da CEAGESP, localizada na Avenida Doutor Gastéo Vidigal, n°

1.946, (Prédio Edsed | — Expediente e Protocolo) na Vila Leopoldina, no municipio de Séo
Paulo, no estado de S&o Paulo.

Para fins de contagem de prazo exclui-se o dia de inicio (dia do efetivo recebimento da
notificacéo) e inclui-se o dia de fim do prazo.

Cumpre esclarecer que o processo administrativon® __ /ANO — Gestéo Penalidade ;
podera ser disponibilizado para vistas e copias (fisicas ou digitais) das pecas necessérias a
elaboracdo da defesa, o que, no caso de solicitacdo de copias havera cobranca dos
emolumentos.

Decorrido o prazo acima descrito, onde se assegura o principio do contraditério e da ampla
defesa, serdo adotados os procedimentos facultados @ CEAGESP, para a aplicacéo das

sancdes cabiveis e previstas, sem prejuizo da reparacéo de eventuais prejuizos aqui né&o
declarados.

Séo Paulo, ___de de 20__ .

Nome
Gerente do DELCO
Departamento de Licitacdes, Compras e Contratos

Ou

Nome
Gestor de Formalidades

OM-M-074/2
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ANEXO IV — DECISAO — PROCESSO APURATORIO DE SANCAO ADMINISTRATIVA —

OM-D-073/1
A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
- Av. Dr. Gastdo Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sdo Paulo - SP
Telefone: (11) 3643 3700
CEAGE sp ceagesp@caagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br
DECISAO

PROCESSO APL_I_RAT()RIO DE SANCAO ADMINISTRATIVA
GESTAO PENALIDADES N° 120

DADOS DO PROCESSO
PROCESSO: Processo Administrativo /20
EMPRESA APURADA:
CNPJ DA EMPRESA APURADA:
TIPIFICAGAO DA INFRAGAO APURADA:
INFRAGAO CONSTATADA DURANTE A (O): [ LICITAGAO [ ] CONTRATO

ENTIDADE RESPONSAVEL: CEAGESP

CNPJ ENTIDADE RESPONSAVEL:

NOME DA AUTORIDADE JULGADORA (Gestor
de Formalidades ou Gerente do DELCO):

INICIATIVA DE INSTAURAGAO: Exemplo: Pregoeiro / Comisséo
Julgadora / Gestor de Formalidades

| BREVE RELATO DOS FATOS

1 Em / 120 (fl. ), foi instaurado o processo administrativo
visando a contratacdo dos servigos.
2 (recomenda-se citar brevemente a execucédo contratual e prorrogacdes até o
momento da ocorréncia da infragéo).

3. Prosseguiu-se entdo a abertura do volume de Gestéo de Penalidade ao processo
120 , por meio da expedicdo da n° , de de de 20

resumindo os fatos, apontando as infracdes e juntando a documentacéo necessaria.

4. Assim, com base em todo o processo principal, promoveu-se notificacdo a

empresa nome da empresa em / /20 , cuja entrega se efetivou em
/ 120 , consoante fls. St 120 /G-Penalidades.

5. Na Notificacdo franqueou-se a empresa a producéo de DEFESA PREVIA,

no prazo de 10 dias Uteis a contar do seu recebimento, em observéncia ao devido processo legal.

6. No ultimo dia de prazo o procurador/representante da nome da empresa
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ANEXO IV — DECISAO — PROCESSO APURATORIO DE SANCAO ADMINISTRATIVA —

OM-D-073/2
A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
< Av. Dr. Gasido Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sdo Paulo - SP
P Telefone: (11) 3643 3700
CEAGES ceagesp@czagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br
encaminhou por e-mail/protocolo/correspondéncia a peca defensiva e anexos, totalizando
péaginas.

7. Dessa forma, passa-se a andlise.
Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1. DATEMPESTIVIDADE

8. Verifica-se tempestiva a presente peca defensiva, haja vista o recebimento da
Notificacdo informar a forma de recebimento da defensiva em / 120 , sendo
franqueado a empresa o prazo de 10 dias Uteis para apresentacéo de defesa prévia.

9. Portanto, o prazo fatal para apresentacdo da defesa foi o dia
/ 120 , considerando a exclusédo do dia da notificacéo e a incluséo do ultimo dia

de prazo. Acusou-se o0 recebimento da peca defensiva em / 120 , as
h , por correio eletrénico do e-mail/protocolo/correspondéncia , na pessoa do Sr.
, ao endereco de e-mail _____ @ceagesp.gov.br.

2.DO CABIMENTO

10. Encontra-se cabivel a apresentacéo das razbes de defesa, vez que a empresa
nome da empresa foi instada a se manifestar acerca do procedimento apuratério para aplicacéo
de sancédo, em homenagem aos principios do contraditério, ampla defesa e devido processo
administrativo. Usou, portanto, do direito que Ihe foi oportunizado, tudo em observancia ao art. 5°,
inciso, LV, da Constituicdo Federal de 1988.

3.DA LEGITIMIDADE E DA REGULARIDADE NA REPRESENTAGAO

1. E legitima a defendente no sentido de ser a esta imputada a conduta infratora no
curso do processo licitatorio/contratual da CEAGESP, qualificando-a como interessada e
legitimada a apresentar a presente defesa. Analisando os documentos anexos a defesa nome da
empresa, impende mencionar as observacoes realizadas acerca da procuracéo apresentada para
representacéo da empresa.

12 Juntou o procurador da defendente um mandato assinado pelo empreséario nome
do empresario. O documento em questdo concede ao mandatario os poderes da clausula ad
judicia et extra, subdividindo-se entre poderes gerais e poderes especificos.

13. Identifica-se, portanto, a regularidade na representacéo.
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ANEXO IV — DECISAO — PROCESSO APURATORIO DE SANCAO ADMINISTRATIVA —

OM-D-073/3
A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
< Av. Dr. Gasido Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sdo Paulo - SP

c G Telefone: (11) 3643 3700
EA Esp ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br

Il - DOS ARGUMENTOS TRAZIDOS NA PEGA DE DEFESA PREVIA

Citar cada topico apresentado na defesa e tecer as consideragoes

pertinentes.
14. Neste tépico, a defendente tece consideragdes sobre
15. Informar se acolhe ou ndo cada argumento.

IV- DA CONCLUSAO

16. Apos vasta andlise de todo o processo, bem como da peca defensiva e dos
documentos juntados, esta autoridade julgadora entende pelo recebimento da defesa e, no mérito,
pelo ACOLHIMENTO TOTAL / ACOLHIMENTO PARCIAL / NAO ACOLHIMENTO (caso haja
acolhimento de qualquer argumento, ja sera considerado acolhimento parcial da defesa), para:

17. Concluir pela materialidade e autoria da infrac&o cometida pela empresa nome da
empresa, por informar a infracdo cometida, pregdo eletrénico 120 , processo
administrativo n° /20 /CEAGESP, nos termos do item , clc item , ocasido

em que estaria apta a sofrer as sancdes previstas no item

18. Entende-se, portanto, pela aplicabilidade da sancéo de , em decorréncia do
evento apurado, sem prejuizo de reandlise por parte da autoridade superior e de eventual
demonstracéo inequivoca de prejuizos apurados posteriormente.

19. Anexos: (caso queira juntar documentos comprovando os fundamentos).

Séo Paulo, de de 20

Nome do gestor de formalidades
Gestor de Formalidades do Contrato 120
Gerente do
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