ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DO CEAGESP - COMPANHIA DE

ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO

Pregao Eletrénico n°® 34/2023

1. DOS FATOS

BIDDEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n° 36.181.473/0001-80, sediada na Rua Capitao Joao
Zaleski, 1763, Lindoia, CEP 81010-080, Curitiba (PR), por seu soécio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1.1. DIMINUICAO DA CONCORRENCIA POR ESTIPULACAO DE PRAZOS IRRAZOAVEIS

Observa-se que o edital prevé prazos que ndo coadunam com a razoabilidade:

1.3.13. O inseticida devera ser entregue na sede da CEAGESP (no
Almoxarifado), situado a Avenida Dr. Gastéo Vidigal, 1946, Vila Leopoldina, Séo
Paulo, em até 15 (quinze) dias apdés a emissdo do Pedido de Compra pela
CEAGESP

O prazo acima se mostra exiguo, nao sendo devidamente considerado que somente
para a aquisicao junto ao fabricante/fornecedor do produto demora, no minimo, 20 dias para
receber o produto e para a logistica necessaria para o fornecimento ao 6rgao, leva-se, pelo
menos, mais 10 dias, ou seja, 0 prazo médio consideravel e utilizado em outros 6rgaos € de 30

dias.

Mantendo-se o prazo previsto no edital restara comprometida a participagéo de
possiveis licitantes que se encontrem mais distantes do Orgao contratante, beneficiando apenas
as empresas proximas, o que nao é permitido, conforme estabelece o artigo 3°, §1°, | da Lei de

Licitacdes:
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Art. 3° A licitagédo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se manifestou sobre essa
questao:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo
do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacdes em razao da distancia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais, 0 que contraria o disposto no inciso
| do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93. (Denuncia n® 862.524 — Relator:
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sesséo de julgamento para referendo pela
Primeira Camara em 1°/11/2011)

Exigir cumprimento de prazos tao curtos afasta diversas licitantes que nao possuem
sede no municipio ou nos arredores, licitantes estes que com certeza possuem 0s melhores
precos do Brasil.

Sendo improcedente esta impugnacdo, a administragédo implicitamente estara
somente autorizando a participacdo de empresas que figuem aos arredores do o6rgao
promovente. Ora, ao promover licitacdo por pregdo eletrbnico, em tese, o érgdo esta
possibilitando a ampla participacdo de empresas de todo o pais a fim de obter mais propostas e
o _melhor prego. Porém, o prazo de entrega ndo coaduna com essa sistematica e prejudica
empresas distantes que fatalmente deixardo de participar pelo prazo ser incondizente com a
distancia.

Desta forma, é imprescindivel a previsdo de prazo superior, com intuito de que o
objeto e as obrigacbes que serdo posteriormente pactuadas sejam devidamente cumpridos,
sendo um prazo coerente de no minimo 30 dias.

1.2. DA NECESSIDADE _DE IMPLEMENTACAO DE SEGURO-GARANTIA NA
QUALIFICACAO-ECONOMICO FINANCEIRA

O seguro-garantia € a opgao mais moderna de garantir que a empresa cumpra com
sua obrigagado com o contratante, devendo se considerar a sua aplicabilidade como garantia de
proposta, isso se deve, ante ao fato de que, como garantia complementar supre a comprovagao
da qualificacao econémico-financeira.

A Lei de Licitagbes (Lei n. 14.133/21) admite a garantia complementar como
qualificagcdo econébmico-financeira, € o que aduz o §1°, Il do artigo 96:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

(]
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Il - seguro-garantia;

Assim, o artigo supra prevé a possibilidade de exigéncia de capital minimo ou
patrimdnio liquido minimo ou ainda garantias realizadas em caugéo em dinheiro, seguro garantia
ou fianca bancaria, de modo que, sendo o presente edital destinado a contratacao de servico nao
ha duvidas quanto a aplicagdo do seguro-garantia.

Corrobora com a legislacao supra o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
através do Acordao n® 1.844/2005:

“Verifico que a exigéncia de capital minimo, de patrimdnio liquido
minimo ou ainda de garantias, de acordo com o que dispdem os §§ 2°, 3° e 4°
do art. 31 do Estatuto de Licitagbes, constituiria ato discricionario dos gestores,
ou seja, estaria dentro da margem de liberdade a eles conferida. Faculta-lhes a
lei a utilizacao de critérios proprios para avaliar ou decidir o melhor caminho
visando atender ao interesse publico.” (TCU — Acordao 1844/2005, Plenario,
Relator: pelo Min. Guilherme Palmeira).

Por sua vez, Marcal Justen Filho enfatiza que o seguro-garantia deve possuir
preferéncia em relacdo a comprovacao de patriménio liguido minimo como qualificacdo
econdmico-financeira:

Nao se contraponha o argumento de que a Administracdo disporia de
discricionariedade para escolher a via que bem lhe aprovasse para apurar
objetivamente a qualificagéo econémico-financeira dos licitantes. Esse raciocinio
nao pode sobreviver a uma questdo também objetiva: qual é o melhor para a
Administragao, entre a situagao de o licitante ser titular de um certo patrimonio
liquido ou de apresentar seguro garantia no mesmo valor? A resposta € evidente:
0 mais satisfatorio é o seguro-garantia, inclusive porque a evolugao dos fatos
pode conduzir a redugao do patriménio liquido do sujeito, sem que tal sequer
chegue ao conhecimento da Administragao. Ja o seguro-garantia ou outra das
alternativas previstas no artigo 56, § 1°, envolve uma situagéo de seguranga
muito mais efetiva. (FILHO, M. J. - 142 Edicdo. Comentarios a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética. Pag. 482).

Ainda, o TCU ja pacificou o entendimento de que no caso de a licitante nao
comprovar patrimdnio liquido minimo exigido no edital procede-se com a apresentacao de
garantia.

[...]3. Em decisao que proferi a peca 18 (8/10/2021), autorizei a
unidade técnica a realizar oitiva prévia da Petrobras sobre o0s seguintes pontos:

"10.2. realizar a oitiva prévia da Petrobras S.A., com base no art.
276, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal para que, no prazo de cinco dias
Uteis, se pronuncie, referente a Oportunidade 7003646764, acerca da
existéncia dos pressupostos da medida cautelar pleiteada e acerca dos indicios
de irregularidades indicados nesta instrugao, em especial quanto aos seguintes
tépicos:

a) justificar a ndo previsédo das modalidades de garantia caugéo em dinheiro,
seguro-garantia e fianga bancéria, no caso de a licitante ndo atender aos
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requisitos de Patrimdnio Liquido, Liquidez Corrente e Alavancagem dispostos no
instrumento convocatorio, em afronta no art. 70, § 1°, da Lei 13.303/2016 c/c
art. 135 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Petrobras; (TCU, Acérdao
2963/2021 - Plenario, Relator: Raimundo Carreiro, Data da Sess&o: 8/12/2021).

e) Habilitagdo dos vencedores dos RDC 1/2017 e 3/2017 sem a
comprovagao do patrimdnio liquido minimo exigido nos editais. (item 1.3.1.5 do
Relatério de Auditoria 201800623)

Recomendacao 1: Incluir nos normativos/procedimentos da UFSB a rotina de
verificacao, no decorrer da licitagao e previamente a assinatura de contratos, se
a licitante vencedora ndo se enquadra em quaisquer das vedacdes previstas na
Lei Complementar n° 123/2006.

Recomendacao 2: Iniciar apuragao, por meio de processo administrativo, a
veracidade acerca da declaracao de enquadramento a Lei Complementar
123/2006, na categoria de empresa de pequeno porte apresentada pela
empresa Hayek Engenharia Ltda. nos RDC 1/2017 e 3/2017.

f) Apresentacdo de garantias invalidas aos Contrato 9/2017 e 12/2017,
originados dos RDC 1/2017 e 3/2017, respectivamente. (item 1.3.1.6 do
Relatério de Auditoria 201800623)

Recomendacao 1: Exigir a apresentagao de garantia a execucao ao Contrato
8/2017, no valor de R$ 2.095.000,00, numa das formas previstas no art. 56, §1°,
da Lei 8.666/1993 (I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, II -
seguro-garantia ou Il - fiangca bancaria) das empresas Meir Servicos e
Construcdes Ltda, Hayek Construtora Ltda. e FPMF Arquitetos Associados Ltda.
- ME, vencedoras na forma de consorcio, sob a lideranca da primeira, do RDC
1/2017.

Recomendacgéo 2: Exigir a apresentacao de garantia a execucédo ao Contrato
12/2017, no valor de R$ 2.455.069,05, numa das formas previstas no art. 56, §
1°, da Lei 8.666/1993 (I - caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, Il
- seguro-garantia ou Il - fianga bancaria) das empresas Hayek Construtora
Ltda., Meir Servicos e Construcdes Ltda. E FPMF Arquitetos Associados Ltda.,
vencedoras na forma de consorcio, sob a lideranga da primeira, do RDC 3/2017.
TCU, Acoérddo 10829/2020 — Primeira Cémara, Relator: Walton Alencar
Rodrigues, Data da Sesséo: 29/09/2020)

A vista disso, faz-se imprescindivel a previsdo do seguro-garantia, contudo, deve ser
solicitado apenas como quesito da assinatura do contrato.

1.2.1. DA COMPETENCIA DO ENGENHEIRO AGRONOMO

A Resolugao n°® 218 de 29 de junho de 1973 expedida pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nas atribuicdes que lhe sao conferidas pelas alineas “d” e
“f", paragrafo unico do artigo 27 da Lei n® 5.194 de 24 de dezembro de 1966, delimita as
competéncias e as atividades de cada profissional.
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Como pode verificar no Art. 05. da resolucao acima mencionada, a competéncia para
0 desempenho das atividades elencadas nos Art. 1° (com énfase nas atividades 15 e 16) para O
objeto do edital € do Engenheiro Agrénomo:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacado do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacao e orientacao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregao de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e divulgagao
técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracao de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizacao, mensuracéao e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execucao de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra e servicgo técnico;

Atividade 13 - Producéao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducéao de equipe de instalagao, montagem, operacao, reparo
Ou manutencao;

Atividade 16 - Execucao de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacao e manutencao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

[A ] 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

| — O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecéanicos e eletro-mecéanicos; veiculos automotores; sistemas de
producéo de transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragdo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.

Ocorre que referido profissional deve preencher alguns requisitos, dentre eles ser o
responsavel técnico pela empresa licitante e ter registro no CREA, de acordo com o Art. 1° e 2°
da Lei 5.194 de 24 de dezembro de 1966 que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo:

Art. 1° As profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrébnomo sao
caracterizadas pelas realizactes de interesse social € humano que importem na
realizagdo dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacao de recursos naturais;

b) meios de locomogao e comunicacoes;

c) edificacdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagbes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuéario.
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Art. 2° O exercicio, no Pais, da profissao de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agrébnomo, observadas as condicdes de capacidade e demais
exigéncias legais, € assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola
superior de engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas,
existentes no Pais;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de
faculdade ou escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura
ou agronomia, bem como 0s que tenham esse exercicio amparado por
convénios internacionais de intercdmbio;

C) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a escassez de
profissionais de determinada especialidade e o interesse nacional, tenham seus
titulos registrados temporariamente.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agrobnomo € garantido, obedecidos os limites das respectivas
licencas e excluidas as expedidas, a titulo precario, até a publicacao desta Lei,
aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos Regionais.

Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a engenharia rural; construgbes para fins rurais e suas instalacoes
complementares; irrigacao e

drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e
vegetal; recursos

naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica
agricola; alimentos;

tecnologia de transformacao (agucar, amidos, 6leos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento

e conservagao dos produtos animais e vegetais; zimotecnia; agropecuaria;
edafologia; fertilizantes e

corretivos; processo de cultura e de utilizagdo de solo; microbiologia agricola;
biometria; parques e

jardins; mecanizagao na agricultura; implementos agricolas; nutricao animal;
agrostologia;

bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus servigos afins e
correlatos.

Importante ressaltar que a mesma situacao ocorreu na licitacao da Eletrobras CGTEE
Edital RP17800023, com a seguinte resposta ao esclarecimento:

Link - http://cgtee.qov.br/CONTRATO-E-LICITACOES/LICITACOES/

Av. Dom Pedro II, 829 - 1° andar, Sala 01 producao@sandieoliveira.adv.br
S;o Cor;:té\e/é:i CEP 8850:;12"[_:925/5(: contato@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149

www.sandieoliveira.adv.br


http://cgtee.gov.br/CONTRATO-E-LICITACOES/LICITACOES/

A\Y .
ADVOGADOS

RP17800023 — Abertura: 26/06/2018 09:00

do Complexo
ad LOMmpeExo

ESCLARECIMENTOS 3 6AOE2078

REFERENTE AOQ EDITAL N° RP17800023

Objeto: Registrar Pregos para a aquisigdo de hipoclorito de calcio para o
tratamento quimico da agua do Complexo Termelétrico de Candiota, conforme
egpecificagio do Anexo lll — Termo de Referéncia.

Empresas interessadas em paricipar do presente certame licitatorio encaminharam a
CGTEE pedidos de esclarecimento, conforme seguem:

QUESTIONAMENTO 1:

“Referente ao edital RP1TS00023 de Objeto: Registrar Precos para a aguisicdo de
hipoclorito de calcio para o fratamento quimico da agua do Complexo Termelétrico de
Candioia, conforme especificacdo do Anexo Il — Termo de Referéncia, & exigido no
item 7.5.5 gue a empresa possua profissional na area de Quimica ou Engenharia
Quimica. Acontece que para a VEMDA de hipoclorito de calcio, que € classificado como
um produto saneante domisssanitario, o engenheiro agréonomo também pode ser
responsavel técnico, como se comprova pela normativa do COMFEA e certiddo do
CREA-PR em anexo. Desta forma, reguer-se esclarecimento do moiive gue a
Administracdo esta exigindo especificamente o profissional quimico ou engenheiro
quimico, guando a legislacdo também da competéncia para o engenheiro agrénomao.
Requer-se gue este esclarecimento seja prestado até dia 06, visto gque a empresa,
dependendo da resposia, tera interesse de impugnar a licitacdo no dia 07, dltimo dia de
prazo.”

RESPOSTA 1:

Diante do gquestionamentoc apresenfado, o item 7.5.5 que diz "Apreseniar a
comprovacdo de possuir em seu guadro permanente na data da Licitagdo, profissional
na area de Quimica ou Engenharia Quimica, detentor de ART, devidamente cerificado
pelo CREA ou CRQ." dewve ser alterado para "Apresentar a comprovacao de possuir em
seu quadro permanente na data da Licitacdo, profissional na area de quimica,
engenheira agrénomica, florestal, quimica, sanitaria, tecnodlogos e técnicos com a
devida habilitagdo , detentor de ART, devidamente cerlificado pelo CREA ou CRO"

Técnico responsavel: Rodrigo Dantas

Barton Azambuja
Pregoeiro - CGTEE
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Desta forma ha necessidade de alteracdo do edital para incluir Engenheiros

Agrénomos como responsaveis técnicos.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA

CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se 0 entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovacao do procedimento podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulacao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogacao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagao
quanto a revogacgao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulagio, diante da constatagdo de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administragdo devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da propria Administracao, a constatagcao do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagéo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questao de ordem publica, a provocagao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidaddo n&o esta sujeita a preclusdo. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, a0 menos, apreciar eventuais alegagoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacgao, seja durante a realizagdo do certame. Frise-se:
qualquer alegagao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatorio ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnagéo, a comissao de licitagdo ou o0 pregoeiro devem
avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposigdes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é gue o pregoeiro aprecie a impugnacéo,
ndo a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administracéo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenacgéao de Edicdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracao entenda que a impugnagao é intempestiva,
devera ndo a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS
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ADVOGADOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado 0O julgamento obrigatoriamente pelos e-mails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e producao@sandieoliveira.com.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba (PR),22 de dezembro de 2023.
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