Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
RECURSO :

A

COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO - CEAGESP
PROCESSO N° 066/2023

PREGAO ELETRONICO N° 35/2023

A/C.: Pregoeiro e equipe de licitagdes

A empresa ELO ADMINISTRACAO & TERCEIRIZACAO LTDA, pessoa juridica regularmente constituida, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.312.139/0001-82, com sede na Rua Vicente Risola, n® 11, sala 03, Bairro Santa Inés, Belo
Horizonte - MG, CEP 31.080-160, neste ato representada por seu sécio diretor, com fundamento no inciso XVIII do
art. 4° da Lei n° 10.520/2002, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra_a decisdo do Ilustre Pregoeiro que
declarou vencedora e empresa RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRAGCAO DE SERVICOS LTDA, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Ap6s a declaracdo da empresa vencedora do certame, RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE
SERVICOS LTDA, a empresa ELO ADMINISTRACAO & TERCEIRIZACAO LTDA manifestou sua intengdo em recorrer em
face as irregularidades apresentadas na planilha de custos da ora recorrida.

Sendo assim, nos termos do item 8.6 do Edital, foi conferido a Recorrente o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentacdo de suas RazOes de Recurso, bem como a Recorrida, o prazo em igual periodo, iniciando-se apds o
término do prazo da Recorrente, para querendo, apresentar suas Contrarrazdes.

Levando-se em conta que a contagem do prazo se iniciou em 30 de janeiro de 2024, este findar-se-a no dia 01 de
fevereiro de 2024 as 23h59minutos a ser postado no sistema de compras.
Sendo assim, é tempestiva a apresentacdo do presente recurso.

IT - DOS FATOS

A COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO - CEAGESP tornou publico, para
conhecimento dos interessados, que realizaria licitagao, na modalidade PREGAO ELETRONICO, visando a contratagao
de servico de empresa de servigos em Digitagdo para Secdo de Economia e Desenvolvimento - SEDES, no ETSP -
Entreposto Terminal de Sao Paulo.

Apds ofertar o menor valor na fase de lances, a Recorrida foi convocada para envio da sua proposta o que fora
tempestivamente cumprido, porém com inconsisténcias nos quais estdo contrarios a legislacdo vigente conforme a
seguir analisaremos.

III - DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Como podemos verificar na planilha de custos final da empresa Rio Minas, a mesma cotou custos com a indicagdo da
desoneracdo da folha de pagamento submaddulo 2.2 onde é zerada a contribuigdo de 20%.

Importante esclarecer que: A desoneracao da Folha de Pagamento, até a promulgacdo da Medida Provisdria
1202/2023 tratava-se de um sistema diferenciado de contribuicdo patronal ao INSS. No modelo padrdo, a empresa
precisa recolher 20% sobre a folha de pagamento. No alternativo (DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO), a
aliquota variava entre 1% e 4,5% e incidia sobre a receita bruta, aliquota esta que era nomeada de CPRD.

Na primeira planilha de custos a empresa RIO MINAS ndo cotou tal percentual (CPRD) e visando trazer maior
celeridade ao processo, bem como um julgamento em prol da igualdade entre as licitantes a empresa ELO
ADMINISTRACAO encaminhou na data de 18 de janeiro de 2024 o seguinte e-mail a equipe de licitagdes:

"TRANSCRICAO DO E-MAIL"

A

COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO - CEAGESP
PROCESSO N° 066/2023

PREGAO ELETRONICO N© 35/2023

A/C.: Pregoeiro e equipe de licitages

Prezados senhores, bom dia!

Temos total conhecimento que qualquer requerimento de intencdo recursal deverd ser manifestado no site, porém
com o intuito de trazer melhor celeridade bem como esclarecimentos do processo licitatério trazemos a seguir
informagdes sobre a analise da planilha de custos da empresa Rio Minas.

1) Como podemos verificar na planilha de custos final da empresa Rio Minas, a mesma cotou custos com a indicagdo
da desoneracdao da folha de pagamento submoddulo 2.2. A desoneragdo da folha substitui a contribuicdo
previdencidria patronal, de 20% sobre a folha de salarios, por aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita bruta no qual
nomeamos de CPRD, o que ndo foi feito pela empresa Rio Minas.

Porém senhores, importante trazer aqui a informacdo que a Desoneracdo da Folha de Pagamento foi revogada pela



Medida Provisoria 1202/2023. Apesar que os efeitos da medida iniciam em 1° de abril, a medida ja estad vigente
desde 28 de dezembro de 2023 “devendo” assim a empresa Rio Minas aplicar em seus custos o percentual
obrigatdrio para o primeiro ano de vigéncia, vejamos:

Art. 10 As empresas que exercem as atividades relacionadas nos Anexos I e II a esta Medida Proviséria poderdo
aplicar aliquota reduzida da contribuicdo prevista no inciso I do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, nos seguintes termos: Produgdo de efeitos

I - para as empresas que exercem as atividades relacionadas no Anexo I, mediante aplicagdo das aliquotas de:

a) dez por cento em 2024;

b) doze inteiros e cinco décimos por cento em 2025;

Com esta analise senhores podemos verificar que ha uma vantagem em relagdo as demais licitantes no caso de
permanecer zerado o INSS na planilha empresa Rio Minas.

Por fim, importante aqui frisar que caso seja aceitado o valor com o INSS zerado, ao iniciar os servigos a contratagao
se tornarda inexequivel gerando assim a intencdo de reequilibrio contratual indevida pois o Fato ja estava
previsto/previsivel na data da licitagdo.

Ato continuo, na data de 24 de janeiro de 2024, a equipe do processo licitatdrio reabriu o certame com as seguintes
justificativas:

Pregoeiro fala:(24/01/2024 09:44:41) a) Foi incluida a aliquota do CPRB de 4,5% em conformidade com o ANEXO I
da Instrugao Normativa n°® 2053/2021;

Ora senhores, conforme preceitua a Medida Provisoria 1202/2023 a aplicagdo do percentual de 4,5% ndo pode ser
mantido na planilha de custos tendo em vista as alteragles trazidas por seu artigo 1° que detalharemos a seguir:

1) A medida provisoria nos termos do art. 7° entra em vigor na data de sua publicagdo, ou seja, 28 de dezembro de
2023, data esta anterior a publicacdo do pregdo ora em analise. Desta feita ndo ha que falar em fato superveniente,
extraordinario e imprevisto para fins de revisdo dos precos contratuais futuramente;

2) A producdo dos efeitos da medida proviséria comega em 1° de abril de 2024, ou seja, data esta em que o
contrato terd iniciado sua vigéncia e com isso a futura contratada RIO MINAS devera recolher o percentual de 10% e
nao o percentual de 4,5% conforme constou em sua planilha de custos, vejamos os dizeres do artigo 1° e ANEXO I
no qual se encaixa a ora recorrida:

Art. 10 As empresas que exercem as atividades relacionadas nos Anexos I e II a esta Medida Proviséria poderdo
aplicar aliquota reduzida da contribuigdo prevista no inciso I do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, nos seguintes termos:

I - para as empresas que exercem as atividades relacionadas no Anexo I, mediante aplicagdo das aliquotas de:

a) dez por cento em 2024;

b) doze inteiros e cinco décimos por cento em 2025;

Analisando o artigo supramencionado, verifica-se que a partir de 1° de abril de 2024 deverdo todas as empresas que
antes eram beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento aplicar no submaédulo 2.2 o percentual de 10%
para a contribuicdo do INSS e ndo mais aplicar a CPRD no MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO.

Outro ponto importante é que, o contrato terd vigéncia incialmente de 12 meses, sendo assim adentrard ao ano
calendario de 2025 onde o percentual a se arrecadar devera ser de 12,5% conforme acima. Por todo o exposto, ja
podemos concluir por uma defasagem de 5,5% nas contribuigdes a partir de 1° de abril de 2024 e defasagem de 8%
a partir de 19 de janeiro de 2025.

E nitido no presente caso o conhecimento prévio de tal fato pela empresa RIO MINAS, ora recorrida e tal previsdao de
reajuste das contribuicdes ja deveriam compor os custos do processo licitatdrio caso contrdrio a administragdo tera
prejuizos em menos de 02 meses apos iniciados os servicos.

N&do pode -se tratar tal fato como teoria da imprevisdo para futuro pedido de reequilibrio econémico e financeiro do
contrato. Primeiramente porque a teoria da imprevisdo traz a possibilidade de ocorréncia de fatos novos que ndo
podiam ser previstos pelas partes nem podem ser imputados a elas, os quais trazem reflexos para a execugdo do
contrato. Segundo pois a medida provisoria ja era de total conhecimento.

Sendo assim inaplicavel.

Por todo o acima exposto, resta comprovado que a aceitagdo da planilha de custos da empresa RIO MINAS com a
aplicacdo da desoneracdo da folha de pagamento fere os principios basilares do processo licitatério da:

ISONOMIA, consiste na ideia de que todos devem receber tratamento paritario, em situagdes uniformes, ndo sendo
admitidos privilégios ou discriminagdes arbitrarias;

IGUALDADE, que de acordo com licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, além de consistir na obrigagdo de tratar
isonomicamente todos os licitantes, também significa ensejar a qualquer interessado que atender as condigdes
indispensaveis de garantia, a oportunidade de disputar o certame; LEGALIDADE no qual deve-se seguir ndo somente
os dizeres do edital e termo de referéncia mas também seguir todas a legislagdo aplicavel ao caso vigentes do pais.

Posto isso, conclui-se que a proposta e planilha da empresa devera ser reavaliada e ndo sendo sanada tal pendéncia
resta claro que a desclassificacdo devera ser realizada evitando-se assim danos a futura contratacdo.
IV - ENVIO DE DOCUMENTACAO - DILIGENCIA FORA DO PRAZO

Na data de 24 de janeiro de 2024, ainda na realizacdao de diligéncia no processo licitatorio, o Pregoeiro solicita a
empresa RIO MINAS o envio em até 02 (duas) horas a corregdo de documento. Vejamos a transcricdo do Chat:



"TRANSCRICAO DO CHAT"

Pregoeiro fala:(24/01/2024 10:15:26)

Para RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - Farei a convocacgao.

Sistema informa:(24/01/2024 10:15:38)

Senhor fornecedor RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA,
CNPJ/CPF:08.491.163/0001-26, solicito o envio do anexo referente ao item 1.

Fornecedor fala:(24/01/2024 10:15:44)

Qual prazo teremos para o envio?

Fornecedor fala:(24/01/2024 10:16:16)

Seria possivel nos conceder 2 (duas) horas para a correcao do documento?

Pregoeiro fala:(24/01/2024 10:16:36)

Para RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - Conseguiria o envio em 02(duas)
horas?

Pregoeiro fala:(24/01/2024 10:16:55)

Para RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - Ok.

Fornecedor fala:(24/01/2024 10:18:50)

Agradecemos, enviaremos conforme solicitado.

Senhores o prazo encerraria as 12:15:38 sedo que a empresa RIO MINAS somente anexou ao sistema apds 03 horas
do solicitado, ou seja, as 13:20:40. Para nosso maior espanto o sistema permanecia aberto:

"TRANSCRICAO DO CHAT"

Sistema informa:(24/01/2024 13:20:40)

Senhor Pregoeiro, o fornecedor RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA,CNPJ]/CPF:
08.491.163/0001-26, enviou 0 anexo para o item 1.

Ainda para a nossa surpresa, ao retornar o certame as 13:31:22 novamente a empresa RIO MINAS, QUE E A ATUAL
PRESTADORA DOS SERVICOS ORA LICITADO, foi questionada sobre a corregdo da declaragao, se tinha sido feita e
ainda foi feita nova convocacdo para o envio da declaracdo que ja tinha sido realizada, ou seja, seria uma segunda
oportunidade para evitar qualquer falha temporal.

Veja-se:

Pregoeiro fala:(24/01/2024 13:31:22

Senhores licitantes, boa tarde. Voltamos com o certame.

Pregoeiro fala:(24/01/2024 13:32:12)

Para RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - Senhor licitante, foram feitas as
corregoes requeridas em "Declaragdo de Contratos Firmados"?

Fornecedor fala:(24/01/2024 13:33:02)

Boa tarde! Sim, foram feitas!

Pregoeiro fala:(24/01/2024 13:33:40)

Para RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - Farei a convocagao do anexo para a
inclusdao do documento.

Sistema informa:(24/01/2024 13:33:53)

Senhor fornecedor RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA,
CNPJ/CPF:08.491.163/0001-26, solicito o envio do anexo referente ao item 1.

Sistema informa:(24/01/2024 13:34:48)

Senhor Pregoeiro, o fornecedor RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA,CNPJ]/CPF:
08.491.163/0001-26, enviou o anexo para o item 1.

Pregoeiro fala:(24/01/2024 13:41:10)

Para RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - Um instante, por favor...

Fornecedor fala:(24/01/2024 13:42:22) ok

Pregoeiro fala:(24/01/2024 13:46:20)

Para RIO MINAS - TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA - Senhor licitante, informamos o
recebimento da declaragdo pedida. Esta serd novamente submetida a avaliagdo de nossa segdo contabil responsavel.
Posto isto, suspenderemos esta sessdo e retornaremos no dia 29/01/2024, as 14:30hs. Boa tarde

O prazo para envio das devidas corregdes bem como a convocagdo ja havia sido realizado e confirmado pela ora
Recorrida, ndo ha que se falar em qualquer pedido de dilagdo. O que ndo ocorreu.

Por fim, resta claro o desatendimento da empresa RIO MINAS em atender a diligéncia solicitada devendo assim ser
revista a decisao do Sr. Pregoeiro de habilitar e declarar vencedora no certame.

Mais uma vez temos violacdo ao principio da igualdade entre as licitantes e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Nestes termos, percebe -se de forma incontestavel que a empresa RIO MINAS, foi EQUIVOCADAMENTE consagrada
vencedora, pelas razdes faticas e legais acima narradas. O que configura uma ilegalidade e impede o seguimento do
certame, visto que viola afrontosamente as normas legais e editalicias.

Além disso, importante ressaltar, ainda, que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se
necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu,
conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, €, por conta disso, a Douta equipe julgadora do
processo licitatorio deve inabilitar e desclassificar a empresa RIO MINAS.



Por final plantamos aqui a seguinte pergunta & CEAGESP e a esta COMISSAO DE LICITACAO, vejamos:

Se uma outra empresa concorrente do pregdo QUE NAO FOSSE a empresa RIO MINAS (que neste caso é a detentora
do atual contrato e a atual prestadora dos _servigos) fosse convocada via chat a anexar os documentos solicitados
dentro de um prazo determinado e assim NAO O FIZESSE, qual seria o comportamento da COMISSAO DE LICITAGAO
da CEAGESP?

Sera que o comportamento adotado pela CEAGESP seria o0 mesmo? Ou seja, a CEAGESP faria o “papel” de lembrar
ao fornecedor de anexar os documentos que foram pedidos?

A resposta é clara: E obvio que ndo. E obvio que a CEAGESP no agiria assim.

O que houve foi uma comodidade aliada a praticidade de aceitar e habilitar a atual prestadora dos servigos e a atual
fornecedora da CEAGESP para aos servigos de digitadores.

Foi tdo claro, que a CEAGESP sequer analisou a planilha por completo. Apds um e-mail da empresa ELO alertando
sobre a falta do tributo CPRB foi que a CEAGESP convocou o fornecedor a apresentar nova planilha.

Alids, cabe ressaltar aqui que a posicdo da entidade publica, autarquia ou empresa publica ndo é de alertar aos
fornecedores sobre o prazo transcorrido ou saber se o fornecedor “se lembrou” de anexar os documentos solicitados
em diligencia.

Logo vislumbramos 02 opcdes a este pregdo:

a) Ou a desclassificagdo imediata da empresa RIO MINAS pelo ndo atendimento ao prazo determinado para resposta
da diligencia sob pena evidencia de TRATAMENTO FAVORECIDO a empresa RIO MINAS pelo fato da mesma ser a
atual prestadora dos servigos;

b) Ou urgente necessidade de reciclagem e treinamento de toda a comissdo de licitagdo sobre as regras e principios
basicos do processo licitatdrio que no caso em tela o servidor envolvido simplesmente resolveu fazer o papel de
“ajudar” o fornecedor;

Por final reforcamos, ndo havendo a desclassificagdo da empresa RIO MINAS, a empresa ELO impetraréa mandado de
seguranca e inclusive acionard as entidades fiscalizadoras citando também as pessoas fisicas dos servidores
envolvidos a analise do pregdo sob possivel evidencia de TRATAMENTO FAVORECIDO a empresa RIO MINAS

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica que:

A - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e
fundamentos expostos;

B - Seja reformada a decisdo da Douta equipe julgadora, que declarou como vencedora a empresa RIO MINS -
TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA., conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em
vista o descumprimento das normas do edital bem como a legislagdo vigente.

C - Caso a Douta Equipe Julgadora opte por manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 9° da Lei
10.520/2002 C/C Art. 109, III, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o
processo para apreciagao por autoridade superior competente.

P. Deferimento.

Belo Horizonte, 01 de fevereiro de 2024.

ELO ADMINISTRAGAO & TERCEIRIZAGAO LTDA
CNPJ 08.312.139/000182



