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DECISAO DA PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n®: 043/2023
Pregao Eletrénico n°; 90004/2024

Objeto Contratacdo de Servigcos - Apoio a operacao e controle de entrada de veiculos nas
Portarias do ETSP, conforme quantidades e especificacGes constantes do Anexo | — TERMO
DE REFERENCIA.

Recorrentes: - RIO MINAS TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA e
- AGIL EIRELI.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSOS administrativos apresentados pelas
empresas RIO MINAS TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA e AGIL
EIRELI, as quais opuseram-se a decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa DYNAMYKHA
SERVICOS GERAIS DA CONSTRUCAO, ADMINISTRACAO E COMERCIO LTDA como
vencedora do pregao eletrénico.

|. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apb6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso em sessao publica do dia
28/06/2024, as seguintes empresas, por apresentarem 0s pressupostos legais para
admissibilidade de suas pecas recursais, tiveram suas intencbes de recorrer aceitas pelo
Pregoeiro. Sdo elas: a) AGIL EIRELI; b) RIO MINAS TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE
SERVICOS LTDA; ¢c) ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e d) ARK AMBIENTAL,
CONSTRUCAO E FACILITES LTDA.

Na sequéncia, as razfes que motivaram a intencéo de recorrer foram incluidas em sistema
apenas pelas duas primeiras citadas, tendo as demais desistido da op¢do ao ndo se
manifestarem perante recurso administrativo. Por conseguinte, as contrarrazdes da
DYNAMYKHA SERVICOS GERAIS DA CONSTRUCAO, ADMINISTRACAO E COMERCIO
LTDA foram devidamente disponibilizadas no sistema “Comprasnet” dentro do prazo estipulado
da referida sessao e analisadas e julgadas pelo Pregoeiro.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os

termos impetrados. Estes documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio
www.gov.br/compras e fisicamente constantes no processo administrativo n°® 043/2023.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razbes de seu inconformismo, as recorrentes alegam irregularidades nos atos
administrativos praticados pelo Pregoeiro nos seguintes procedimentos:

1) AGIL EIRELI:

a) A recorrente alega, basicamente, “descumprimento (por parte da recorrida — grifo meu), aos
requisitos do item 4.4.7 do edital, que exige a comprovacao do cumprimento das cotas de reserva
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para pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto pela Lei
n® 8.213/91” trazendo ao corpo da peca recursal cépia de certiddo extraida do Ministério do
Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspecdo do Trabalho, que a DYNAMYKHA SERVICOS
GERAIS DA CONSTRUCAO, ADMINISTRACAO E COMERCIO LTDA “emprega pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao
percentual previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213 de 1991”".

2) RIO MINAS TERCEIRIZACAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA:
A recorrente traz em sua peca as supostas irregularidades:

a) Nado envio dos documentos de habilitacdo dentro do prazo estabelecido pelo pregoeiro, a
saber. As Declaragbes de 1. Elaboracdo de Independente de Proposta (Anexo XlIV); 2
Inexisténcia de Fatos Impeditivos de Participacéo (Anexo Xlll); Convencao Coletiva de Trabalho
e Auséncia do Atestado de Visita (Anexo IV);

b) N&do apresentacdo dos contratos de servicos prestados abarcados pelos atestados de
capacidade técnica;

¢) Duavidas acerca da qualificacdo fiscal da recorrida, apds consulta realizada pela recorrente
nos sites oficiais;

d) Possivel inexequibilidade da Planilha de Custos apresentada em proposta comercial;

e) Desenquadramento da empresa recorrida aos limites de faturamento previstos na Lei
123/2006 para Micro ou Empresa de Pequena Porte e suposta utilizacdo indevida das
prerrogativas legais;

f) Desatendimento do pregoeiro a um possivel empate ficto amparado na Lei 123/2006 para a
empresa PORT FORT SERVICE TERCEIRIZACAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA como
Micro ou Empresa de Pequeno Porte

Assim, tais empresas requerem que sejam julgados os presentes Recursos como procedentes,
com base nos pontos destacados, culminando na desclassificacdo da vencedora e a
subsequente convocacao das licitantes restantes do pregao eletrdnico n°® 90004/2024.

lll. DAS CONTRARRAZOES

A licitante DYNAMYKHA SERVICOS GERAIS DA CONSTRUCAO, ADMINISTRACAO E
COMERCIO LTDA, vencedora do referido pregéo eletrénico, apresentou suas contrarrazées em
prazo legal, dizendo que os recursos administrativos interpostos pelas recorrentes s&o
totalmente desprovidos de fundamento fatico e juridico e faz, resumidamente, as seguintes
ponderacdes:

1) Ao Recurso da AGIL EIRELI:
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a) Explica, sucintamente, que “A obrigacdo da empresa Recorrida no certame se limita a
declaracdo do cumprimento de sua obrigacéo legal e editalicia, competindo na fase de
execucéo do contrato as demonstracdes quanto ao cumprimento do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991” e complementa que a recorrente € “hipocrita” em seu questionamento pois,
“...por uma simples consulta no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e Emprego,
pode se constar em sua certiddo (da Agil Eireli — grifo meu) que ela possui também
namero inferior de funcionarios” e como se poder verificar em cépia da certidao
consultada.

2) Ao Recurso da RIO MINAS TERCEIRIZAGCAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS
LTDA:

a) Sustenta a recorrida que “Trata-se de recurso meramente protelatorio, com
apontamentos de temas que foram exaustivamente analisados e diligenciados pelo
Pregoeiro e equipe de apoio. No mesmo recurso a empresa faz pleitos em nome de outra
licitante, licitante essa que ndo entrou com a intencdo de recurso, entendendo que o
procedimento adotado pelo Pregoeiro e equipe de apoio foi correta”.

Requer, portanto, que seja mantida a decisdo pela habilitagdo de sua empresa, adjudicando e
homologando o objeto com brevidade.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Como é amplamente sabido, o objetivo da administragédo publica nas licitagbes é a contratacdo
de empresas que apresentem a proposta mais vantajosa para o 6rgao ou entidade publicos e
que, além de apresentar o menor preco, impde a estes demonstrarem capacidade para a
execucao dos servicos a serem contratados.

Neste sentido, a demonstracdo da capacidade da realizacdo das atividades deve sempre
observar, além das regras editalicias, os principios licitatorios, dentre os quais o principio da
razoabilidade, a fim de evitar praticas desnecessarias e desarrazoadas.

Referenciando o principio da razoabilidade, temos o que Celso Antdnio Bandeira de Mello, no
“Curso de Direito Administrativo” (2006) nos forneceu acerca da matéria que entendemos
pertinente e gue transcrevemos a segulir:

“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situacdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo
manejada. “

Assim, a vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se aqueles se sobreponham a
formalismos desarrazoados.

Feita esta introducdo, passemos entdo a analise da peca recursal.

A — DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA AGIL EIRELI
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A.1 — A recorrente alega “descumprimento aos requisitos do item 4.4.7 do edital, que exige a
comprovacdo do cumprimento das cotas de reserva para pessoas com deficiéncia ou reabilitados
da Previdéncia Social, conforme previsto pela Lei n°® 8.213/91".

A respeito do que foi alegado pela recorrente, diante da controvérsia do tema, consultamos nosso
Departamento Juridico (DEJUR), o qual se manifestou trazendo suas conclusdes sobre o tema:

“(...) Assim, considerando a argumentagdo apresentada no recurso interposto, bem como,
considerando que hd previsdo expressa no edital de licitagdo de ser requisito para
participacdo no Pregdo a declaragdo da licitante de cumprir ou ndo as condi¢cées
estabelecidas no item 4.4 do edital, e, uma vez verificado o nGo cumprimento desta
obrigagdo, é possivel concluir que a Licitante ndo atendeu aos requisitos para participagto
neste pregdo.

Especificamente em relagcdo as pessoas com deficiéncia, vale destacar que existem normas
que trazem protecdo de postos de trabalhos, na iniciativa privada, em consondncia aos
valores constitucionais de protecGo da pessoa com deficiéncia, em especial o contido no
artigo 27, item 1, alinea "h", do Decreto n® 6.949/09, que traduz um direito fundamental ao
trabalho as pessoas com deficiéncia.

Aludido direito fundamental, retratado no artigo 27, item 1, alinea "h", do Decreto n?
6.949/09, estd requlamentado pelo artigo 93 da Lei n® 8.213/91, sequndo o qual "a empresa
com cem ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte
proporg¢do: | —até 200 empregados, 2%; Il —de 201 a 500, 3%, Ill —de 501 a 1.000, 4%; e IV —
de 1.001 em diante, 5%" .

E de se ressaltar que o legislador para garantir efetividade social & norma regulamentadora
do direito fundamental da pessoa com deficiéncia ao trabalho, promoveu importante avango
sobre a questdo na nova lei de licitagbes se comparada com a legislagéo anterior.

Na Lei n® 8.666/93, a empresa que participava do processo licitatorio atendendo a norma
que garante o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia teria preferéncia na contratagdo
com a Administra¢do Publica, em igualdade de condi¢cées com terceiros. Em sintese, atender
as normas de protegdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia era mera recomendagdo, para
fins de contratagdo publica, sendo utilizada como mero critério de desempate, consoante
artigo 39, §22, inciso V.

A Lei n® 13.303/2016 em seu artigo 32 também estabeleceu como uma das diretrizes nas
licitagbes por ela regidas esta questdo:

Art. 32. Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(...)
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§ 12 As licitagbes e os contratos disciplinados por esta Lei devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

(...)

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Com advento da Lei n? 14.133/21, em consondncia com a norma fundamental, e conferindo
efetividade social ao artigo 93, da Lei n? 8.213/91, a exigéncia da observdncia das vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia passou a ser cldusula obrigatéria de todo
contrato firmado pela Administragcdo Publica (artigo 92, inciso XVII). Para além do momento
da contratacdo, durante toda a execu¢do do contrato a empresa deve manter a observdncia
do disposto no artigo 93 da Lei n® 8.213/91, sob pena de extingdo do contrato (artigo 137,
inciso IX).

Em sintese, com a nova Lei de Licitagées, a empresa que ndo atende ao numero de vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia sequer pode participar do processo licitatorio,
funcionando tal adequagdo como verdadeiro requisito implicito de habilitagcdo no processo
licitatorio.

Diante de tal quadro, e, considerando tratar-se de um requisito para a participa¢do no
Pregdio, e, uma vez verificado o ndo cumprimento desta obrigacéo, é possivel concluir que a
Licitante ndo atendeu aos requisitos para participagdo neste pregdo’.

Eis, portanto, o entendimento de nosso estimado Departamento Juridica acerca das
determinacdes advindas com a Lei n°® 8.213/91 as contratacdes publicas e que sera relevante
para nossa interpretacao final ao recurso administrativo interposto.

Igualmente deve-se registrar que realizamos, durante todo o periodo posterior a apresentacéo
do recurso administrativo da recorrente AGIL EIRELI, constantes consultas ao sitio eletrénico do
Ministério do Trabalho para a verificagdo da recorrida ao cumprimento do percentual previsto no
artigo 93 da Lei n°® 8213/1991 e a certiddo emitida ainda permanece sob constata¢cdo de nimero
inferior de reserva de empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social.

B - DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RIO MINAS TERCEIRIZACAO E
ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA

B.1 — A recorrente expde, por parte da recorrida, o “ndo envio dos documentos de habilitagdo
dentro do prazo estabelecido pelo pregoeiro, a saber: As Declaracbes de 1. Elaboragédo de
Independente de Proposta (Anexo XIV); 2 Inexisténcia de Fatos Impeditivos de Participagéo
(Anexo XIII); Convencéo Coletiva de Trabalho e Auséncia do Atestado de Visita (Anexo 1V)”.

A recorrente questiona a diligéncia realizada para a inclusdo dos documentos mencionados
acima, arguindo que o prazo estabelecido pelo Pregoeiro para a inclusédo dos documentos foi
descumprido pela DYNAMYKHA SERVICOS GERAIS DA CONSTRUCAO, ADMINISTRACAO
E COMERCIO LTDA, além da juntada destes fora “do tempo e modo” previstos em Edital.
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Em relacdo a este questionamento, é razoavel inferir que a viabilidade do Pregoeiro e Equipe
de Apoio promoverem diligéncia para esclarecimentos, complementagdo ou atualizacdo de
certidbes a instrucdo do processo encontra-se observado no artigo 47, do Decreto Federal
n® 10.024 de 2.019. A diligéncia é exercida sempre que a Administracao se limita com alguma
davida ou questdo, sendo a sistematica da diligéncia necesséria para sanear imprecisées e
confirmacdo de dados contidos nas documentacdes apresentadas pelos participantes do
processo licitatério.

Diz o dispositivo citado em Decreto:

Art. 47. O Pregoeiro podera, no julgamento da habilitacédo e das propostas, sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de habilitacéo e classificagéo, observado o disposto na Lei n°® 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

Portanto, indubitavelmente, diligenciar sobre os documentos ja apresentados por empresa
participante de certame publico é totalmente previsto tanto em legislacé@o vigente, quanto em
jurisprudéncia colaborativa ao Direito, admitindo-se a documentagdo proposta “corregao”
complementar necessaria a elucidagéo de obscuridades, dividas ou, até mesmo, cumprimento
da veracidade dos documentos participantes.

Nos ensinamentos de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza a questéo, a diligéncia
visa:

" (...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagcdo ou a Autoridade Superior possa
promover inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questées que eventualmente surjam e
até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar
corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem
perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio. "(Ivo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Outrossim, é precisa a afirmacédo de que as leis em vigor e sua jurisprudéncia sao taxativas
em deixar assentado que, ndo obstante a referéncia a diligéncia como uma discricionariedade,
€ imprescindivel e imperioso que os atos da Administracdo sejam complementados pela
medida pautada.

Marcal Justen Filho ensina que" a realizacdo da diligéncia ndo é uma simples "faculdade" da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia
dos interesses envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver divida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisao,
reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio
de diligéncia ser& obrigatéria a sua realizacdo."(Marcal Justen Filho, Comentérios a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 16 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, péag.
804.)

A diligéncia, portanto, ndo esté condicionada a autorizagéo prévia no instrumento convocatoério
ou ao pleito do particular; deve ser, na verdade, realizada de oficio, a fim de salvaguardar a
Supremacia do Interesse Publico.

Assim, diante da ocorréncia de ddvidas a respeito da documentacdo e/ou de proposta

apresentados por determinado licitante, a Administracdo deve realizar a diligéncia prevista no
Decreto 10.024/2019.
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A manifestacao de diligéncias para a correcao de vicios menores e formais pela Administracéo
vem ao encontro dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Seria irrazoavel e
desproporcional vedar a participacdo de determinado licitante diante de falha meramente
formal, como no caso em tela, quando seu suprimento ndo acarrete prejuizo ao processo de
licitacdo e nem aos demais licitantes.

Acrescentando ao debate, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO declara que “eventualmente,
podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas irregularidades, que
em nada impedem a Comissao de Licitacdo de avaliar o preenchimento dos requisitos para
habilitacdo ou classificacao "(Temas Polémicos sobre Licitac6es e Contratos. 4.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 45).

Ademais, o E. Tribunal de Contas da Unido (TCU), a seu turno, determinou a 6rgao que sofreu
auditoria que atentasse para a execugédo de saneamento, “abstendo-se, em consequéncia, de
inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser
supridos pela diligéncia autorizada por lei"(Acorddo n® 2.521/2003, Rei. Min. AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI, j. 21/10/2003, DOU 29/10/2003).

E este mesmo TCU, por meio do Acorddo n° 1211/2021, estabeleceu a possibilidade de o licitante
submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo
da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...) admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica
do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja,
a desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0os seus
documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado”.

E, portanto, a decisdo da ocorréncia de diligenciar sobre atos sanaveis correta as vistas dos
normativos vigentes, a julgar que, tanto a legislacado quanto a jurisprudéncia sobre o assunto ndo
s6 faculta, mas obriga o Pregoeiro e Equipe de Apoio a utilizar do saneamento em nome da
razoabilidade e da proporcionalidade dos atos administrativos a eles inerentes.

E apenas para consolidar sobre o assunto, o item 8.5.3 do Edital estabelece que o prazo de 2
(duas) horas é tempo minimo de diligenciamento, ndo sendo prefixado em Edital ou em
legislacdo cabivel tempo maximo para o procedimento, contando sempre com o zelo e
razoabilidade & sua aplicagcao. Destarte, o tempo adicional oferecido em sessao, consoante as
justificativas j& postas de ponderacgéo ao formalismo moderado, ndo fere, em qualquer hipotese,
as regras fundamentais dos procedimentos licitatérios.

Quanto ao Atestado de Visita, questiona que “...em que pese a existéncia da “Declaracdo de
Conhecimento das Condigées Locais” firmada pela Recorrida, o edital do Certame é claro ao
prever ser imprescindivel a apresentacdo de Atestado de Vistoria Obrigatéria, sendo inabilitado
o licitante que descumprir tal obrigacéo...”.

Sobre isso fica clara a condicionante prevista em item 1.9.4. a qual registra que “Fica ressalvada,
porém, a situacdo do licitante que, deixando de apresentar o Atestado de Visita, forneca
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declaracao formal (conforme ANEXO V deste edital), assinada pelo seu representante, sob as
penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a
natureza dos servicgos...”.

B.2 — Recorre que ndo houve a “...apresentagao dos contratos de servicos prestados abarcados
pelos atestados de capacidade técnica”.

Diz a recorrente que “...ao analisar a documentacdo apresentada pela Recorrida, é possivel
constatar que os Atestados de Capacidade Técnica ora juntados ndo atenderam aos requisitos
previstos no edital posto que a Recorrida deixou de juntar as informagdes necessarias a
comprovacgéao de sua legitimidade, tais como cépia do contrato que deu suporte & contratacéo
com o endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos...”.

Deste ponto, faremos breve consideracdes: a) a comprovacao de legitimidade dos documentos
se da através da certificacdo da veracidade dos mesmos junto ao ente emissor, o que fora
prontamente verificado e constatado em autos do processo; b) por parte da CEAGESP ndo houve
davidas em relacdo as especificagbes técnicas e quantitativos detalhados nos atestados
utilizados como qualificacao técnica de habilitacédo, haja vista a aprovacéo destes por nossa area
técnica responsavel, observando em seu parecer 0 atendimento da recorrida ao requisitos de
qualificacdo; e c) o mais importante: 3. “E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem.... (-
Acoérdao 2435/2021-Plenario (TCU).

Disto concluimos que:

1. Nao se deve exigir documentos que nao estejam previstos nos Art. 58 da Lei 13.303/2016 ou
do Art. 67 da Lei 14.133/2023, balizadoras deste pregao eletrénico;

2. E faculdade da comissdo de licitacdo ou do pregoeiro realizar diligéncias para aferir a
fidedignidade dos documentos apresentados pela licitante, o que, ao momento de nossa analise,
era desnecessaria providenciar algum este tipo de medida adicional, a julgar pela suficiéncia dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida.

B.3 — Duvidas acerca da qualificacdo fiscal da recorrida, apés consulta realizada pela recorrente
nos sites oficiais:

Alega a recorrente que a recorrida “...ndo comprovou sua qualificacdo fiscal, vez que, em
consulta realizada nos sites oficiais (Unido, Estado e Municipio), ndo foi possivel emitir tais
Certiddes e, portanto, verificar sua autenticidade, haja vista que conforme prints abaixo, existem
impedimentos ou pendéncias junto aos respectivos 6rgaos...”.

Acerca do questionamento, as trés certiddes negativas de débitos fiscais, Federal, Estadual e
Municipal foram entregues regularmente, dentro de seus respectivos prazos de validade, como
se pode observar em autos de referido processo administrativo. Outrossim, como comprovacao
da regularidade fiscal posta em duavida, fora efetuada diligéncia perante os 6rgaos de fisco
relacionados e as certid6es permanecem nédo apresentando irregularidades fazendarias as quais
serdo autuadas em expediente administrativo.

B.4 - Inexequibilidade da Planilha de Custos apresentada em proposta comercial:
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Este questionamento foi encaminhado a nossa se¢do competente de analise de planilha de
custos, a Secao de Apoio de Processos Licitatorios (SEAPL), para que se manifestasse, a
respeito do que foi alegado pela recorrente, tendo em vista que as razdes do recurso tratarem
de temas de competéncia técnica da referida secao.

Eis, a seguir, a manifestacdo da SEAPL, que deu seu parecer sobre o teor da peca recursal em
trecho que Ihe apetece:

‘Em resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa RIO MINAS
TERCEIRIZACAO E ADMINISTRAGCAO DE SERVICOS LTDA, quanto a habilitagdo da empresa
vencedora DYNAMYKHA SERVICS GERAIS LTDA do Pregdo Eletrdnico n® 90004/2024 -
Processo n° 043/2023, referente a Contratacao de Servicos de Apoio a Operacédo e Controle de
Entrada de Veiculos nas Portarias do ETSP, temos a esclarecer:

1.3.1 DO CALCULO DA HORA NOTURNA REDUZIDA - PAGAMENTO DA FRACAO DE
0,1428 HORAS (7,5 MINUTOS) COMO HORA EXTRA - DO CALCULO DO ADICIONAL DE
HORA FICTA PARA POSTOS NOTURNOS

Conforme previsto na Convencao Coletiva de Trabalho SINDEPRESTEM 2024 apresentado pela
empresa vencedora, em especial nas Clausulas 142 e 502, esta previsto a escala de trabalho
12X36, bem como, no artigo 59-A da CLT. Sendo assim, ndo h& de se prever horas extras, tendo
em vista que estas horas/fracdes fazem parte da sua jornada de trabalho ainda, ou seja, fazem
parte desse regime, cabendo ressaltar, que entre a jornada da escala 12X36 devera ser
considerada a intrajornada de 01 (uma) hora, respeitando-se os limites impostos na CCT. Desta
forma, ndo ha de se computar horas extras nas planilhas de custos e formacdo de precos
conforme apresentado pela Licitante.

I1.3.2 DA COTAGAO DE VALORES IRRISORIOS — AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE
EXEQUIBILIDADE DOS INSUMOS COTADOS - HORADATADOR E DA TARIFA DE
TRANSPORTE

Os valores dos insumos apresentados pela licitante vencedora devem espelhar a realidade e a
estratégia de negocio da empresa participante. Desta forma, o Orgdo ndo pode desclassificar a
licitante por valores de insumos abaixo do valor do mercado, pois, como informado anteriormente
podem fazer parte da estratégia da empresa, e cabe a area gestora, quando da inicializacao do
contrato certificar-se de que o0s insumos apresentados pela Licitante em suas planilhas de custos
sejam cumpridos em sua totalidade, bem como, os demais itens e materiais descritos no Edital.

No que tange sobre o valor da Tarifa de Transporte, 0 mesmo corresponde ao valor da tarifa
vigente do municipio ao qual serd executado a prestacdo de servigco”.

Diante do exposto e considerando que a area técnica responsavel pela analise das planilhas
entendeu ndo estar configurada situacdo que caracterize a irregularidade alegada pela
recorrente, além da incapacidade do Pregoeiro de avaliar tecnicamente as planilhas de custos,
fica claro que sédo inconsistentes as razdes recursais apresentadas, ndo merecendo guarida tais
alegaces por ndo haver motivo justo que possa juridicamente ser sustentado.

B.5 — Possivel desenquadramento da empresa recorrida como Micro ou Empresa de Pequena
Porte:
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Alega que “...em que pese o atual cartdo CNPJ da Recorrida indicar que seu porte ainda é de
uma Empresa de Pequeno Porte (EPP) tendo a mesma declarado esta condicdo no presente
Certame, com base no faturamento demonstrado no balango de 2022 (que registrou uma receita
anual de R$15.237.287,93), fica claro que ela ndo mais se enquadra nesta situacao...”.

Sobre o assunto, consta em Relatério de Declara¢gfes, documento emitido pelo proprio “Sistema
Compras” para a participagao de todo e qualquer interessado, que a empresa recorrida nao se
declarou como Micro ou Pequena Empresa, dispensando assim o tratamento diferenciado de
participacao para as empresas ME/EPP. Portanto, ndo ha que se questionar em sua participacao,
tendo em vista a manifestacdo expressa de desinteresse as prerrogativas da Lei 123/2006.

B.6 — Desatendimento do pregoeiro as prerrogativas legais da condicdo da empresa PORT
FORT SERVICE TERCEIRIZACAO E GESTAO EMPRESARIAL LTDA como Micro ou Empresa
de Pequeno Porte

Traz que “...a proposta da licitante PORT FORT SERVICE TERCEIRIZACAO E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA — ME/EPP esta 4,01% acima da proposta Requerida, portanto dento do
percentual de preferéncia determinado pelo subitem 4.6.1.1, devendo ser convocada para
exercer seu direito de preferéncia.”

Acontece que, em caso de empate entre propostas, toda a aplicagéo dos critérios de desempate
estabelecidos em Lei se d& de forma eletrénica, ou seja, o Sistema Compras (e ndo o pregoeiro)
delibera automaticamente a existéncia de empresas declaradas ME ou EPP’s, identifica as que
possuem os beneficios da lei 123/06 e operacionaliza a respeito, dirimindo o Pregoeiro das
responsabilidade desempate conforme legislacdo vigente.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento aos principios basilares da licitagcdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Decreto Federal n°® 10.024/2019, Lei
14.133/2021, no que couber, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como
em atencao ao recursos impetrados pelas recorrentes, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER
O RECURSO interposto pela empresa AGIL EIRELI parano MERITO, julga-lo PROCEDENTE,
retornando, assim, a fase do certame para negociacdo com o licitante subsequente da
classificagdo provisoria.

Frise-se que nossa decisdo, ponderada em nossa incapacidade técnica de julgamento
relacionado ao tema trabalhista, € fundamentada em entendimento & manifestacdo do
Departamento Juridico (DEJUR) de nossa Companhia que constatou a inobservancia,
apontada em parecer, da empresa DYNAMYKHA SERVICOS GERAIS DA CONSTRUCAO,
ADMINISTRACAO E COMERCIO LTDA ao cumprimento do que rege o artigo 93 da Lei n°
8.213/91 as reservas no quadro de empregados da contratada aos portadores de deficiéncia
ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.
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Ressalto que a presente decisdo néo é vinculativa a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséo final, ratificando ou ndo a decisdo do Pregoeiro.

Diante disso, a decisdo do Pregoeiro é submetida a Autoridade Superior para apreciacao e
posterior ratificacéo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n® 10.024/2019.

Séo Paulo, 29 de julho de 2024.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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