Russo & Barreto

Consultoria Juridica

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE/PREGOEIRO DA COMISSAO DE
COMPRAS E LICITACOES PARA OBRAS E SERVICOS DE PROJETOS
EXECUTIVOS DA CIA. DE ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO
PAULO - CEAGESP

Ref: Pregido Eletronico n® 90007 /2024

Obijeto licitado: Contratagido de Servigos - Pavimentagido e Elaboragio de Projetos
Executivos na CEAGESP - Entreposto de Sao José dos Campos, conforme
quantidades e especificagdes constantes do Anexo I — TERMO DE REFERENCIA.

ABS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 10.862.424/0001-19,
com sede na Rua José Francisco de Paula n° 63, Parque Itamarati, na cidade de Jacarei/SP,
CEP: 12307-370, representado neste ato por ANTONIO SIMOES DE JESUS NETO,
brasileiro, casado, empresario, devidamente inscrita no CPF/MF sob n° _,
portador da cédula de identidade RG n° ||l rcsidente e domiciliado na Rua ]

—SP, CEP: I través de seus advogados que

a esta subscrevem (procura¢io anexa), vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar seu
RECURSO EM OPOSIQAO AO FECHAMENTO DE PROPOSTA, que declarou
vencedor o licitante TOTAL PAV CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, com
fundamento na lei 14.133/2021.

Em observancia a legislacio supramencionada, requer o recorrente que, recebida a

verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 69C2-CE01-D3EC-98CF.

documento foi assinado digitalmente por Renan Castro Barini.
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peca em tela, seja atribuido no recurso o efeito SUSPENSIVO, considerando as

peculiaridades do caso em tela.

Desde modo, requer a sua remessa nos moldes de praxe para o seu devido

pI'OCCSSZlmeltO.

I - DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO:

Conforme ata de habilitacao, o prazo final para interposi¢ao do presente recurso

se da em 25/07/2024.

Em observancia a legislacdo pertinente, o presente recurso ¢ tempestivo para todos

os efeitos da presente, pela qual se preenche tal requisito admissivel.

IT — Da irregular habilitagao e contratagao do vencedor.

O artigo 59 da Lei 14.133/2021, preconiza:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

II - nao obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis on permanecerem acima do orgamento

estimado para a contratagaoy

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio;
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.

Destaca-se a GRAVE IRREGULARIDADE INSANAVEL, praticada no
momento em que o participante Recorrido formula proposta incompativel com a

formagao de pregos do Edital:

- UL LICLILGY UCld © DCUD YAILICY, VILLIUD Al Ulildd DIIVAOMLIDEDLCLIC LS. Jdbr Cldd,
15.019.222/0001-23 P = &

Sistema para o a) sua planilha de formagio de pregos, no item de codigo 03-11-00, detém preco unitirio de R$
participante 18/07/2024 14:46:35 23,09. Ocorre que o valor estimado para este custo ¢ de R$ RS 23,08, como pode se comprovar no
15.019.222/0001-23 item 23 do Anexo I - Termo de Referéncia. Poderia corrigilo, por favor?

pelo participante
15.019.222/0001-23

18/07/2024 14:47:13 Boa tarde Sr Pregoeiro, claro, me de uns minutos por favor!

Tal pratica gerou o comprometimento do certame, na medida em que somente
houve modificagao de valores por apontamento do pregoeiro, ou seja, oportunamente

para participar da concorréncia o Recorrido alterou seus valores originais!

Segue entendimento do TCU:

REPRESENTACAO. MODIFICACAO DA PROPOSTA APOS A FASE COMPETITIVA.
CONHECIMENTO. SUSPENSAO CAUTELAR DO ANDAMENTO DO CERTAME. AGRAVO.
REALIZACAO DE OITIVAS. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR
IRREGULARIDADES. EDITAL IMPRECISO. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
AJUSTE. VANTAGEM INDEVIDA PARA LICITANTE. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DA FASE COMPETITIVA
COM POSSIBILIDADE DE RETOMADA DA LICITACAO. CONSIDERACOES ACERCA DO
CRITERIO DE JULGAMENTO. DECISAO DEFINITIVA DE MERITO. PERDA DE OBJETO
DO AGRAVO. 1. A jurisprudéncia do TCU no tocante ao art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, que serviu
de inspiracao para os arts. 24 e 29-A, § 2°, da IN-SLTI/MPOG 2/2008, se firmou no sentido de

estabelecer a possibilidade de aproveitamento das propostas com erros materiais sanaveis e irrelevantes
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em suas respectivas planilhas de custo e de formacio de pregos, que nio prejudiquem o teor das ofertas,
em homenagem ao principio da razoabilidade e quando isso ndo se mostra danoso aos demais principios
exigiveis na atuacdo da Administracdo Puablica. 2. Nos pregoes eletronicos cujo critério de julgamento
seja o de menor preco global por item, apds encerrada a fase de disputa de precos nio se admitem
majora¢des nos lances individuais ofertados em cada item. 3. Qualquer modificacdo na proposta tendente
a alterar o teor das ofertas equivale a negociacdo que deve ser realizada por meio do sistema entre o
pregociro e o licitante, tendo como finalidade a obten¢do de pregos melhores dos que os cotados na fase
competitiva e, consequentemente, a proposta mais vantajosa para a Administracio, conforme dispde o
art. 4°, inciso XVII, da Lei 10.520/2002, e o art. 24, §§ 3°, 8° € 9°, do Decteto 5.450/2005. 4. A alteragio
das cotagGes de itens individuais em pregio eletronico visando o ajuste do valor total configura conduta
inaceitavel em pregdes cujo o valor global é formado pelos lances individuais de cada item, pois confere
vantagem indevida ao licitante que trabalha os lances de todos os itens sem a pressao dos concorrentes
(seja por estarem muito acima ou muito abaixo do preco de mercado) e implica em desvantagem para as
outras licitantes, frustrando os principios norteadores das licitagbes publicas, além de aumentar o risco
de ocorréncia de jogo de planilha. 5. O terceiro interessado instado por esta Corte a se manifestar em
sede de oitiva prevista no art. 250, inciso V, do RI/TCU, automaticamente adquire a condi¢io de patte
interessada no processo, nos termos do art. 144, § 2°, do RI/TCU. A diferenca é que, nesse caso, o
reconhecimento da razdo legitima para intervir no processo decorre nao da formula¢io de um pedido de
ingresso, mas sim do seu chamamento pelo Tribunal, em face da possibilidade de uma decisio no sentido
de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor. 6. O agravo contra
decisdo que concedeu medida cautelar perde o objeto em face da superveniéncia da decisdo definitiva de

mérito do processo”.

(TCU 00053520150, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 15/04/2015)

Nota-se no julgamento do TCU acima, que tal conduta gera INDEVIDA
VANTAGEM AO LICITANTE.

Conforme se vé no Termo de Julgamento de Propostas, nio somente uma
irregularidade, mas diversas foram cometidas pelo licitante VENCEDOR, ferindo assim

o principio da concorréncia, na medida em que as empresas devem se preparam para
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participar de um certame, considerando sua necessaria formalidade necessaria, nao se

podendo fazer ao revés.

e e

ey

R —

participante
15.019.222/0001-23

05/07/2024 12:03:13

Senhor licitante, serd concedido a extensio de prazo até as 14:00hs.

pelo participante
15.019.222/0001-23

05/07/2024 12:04.05

Muito obrigado, Sr. Pregoeiro.

Sistema para o
participante

15.019.222/0001-23

05/07/2024 12:14.00

O item | teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 12:14:00 de 05/07/2024. Nenhum
ancxo fol enviado pelo fornecedor TOTAL PAV CONSTRUCAQ E LOCACAQ LTDA, CNPJ
15.019.222/0001-23.

Sistema para o
puticipantc

15.019.222/0001-23

05/07/2024 12:31:55

Sr. Fornecedor TOTAL PAV CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, CNPJ 15.019.222/0001-23,
vocté foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 14:00:00 do dia
05/07/2024. Justificativa: Envio de Proposta comercial..

pelo participante
15.019.222/0001-23

05/07/2024 12:51:26

O item 1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 12:51:26 de 05/07/2024. 1 anexo foi
enviado pelo fornecedor TOTAL PAV CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, CNPJ
15.019.222/0001-23.

Sistema para o
participante
15.019.222/0001-23

05/07/2024 13:43:37

Senhor licitante, boa tarde. Recebemos sua proposta comercial e os demais documentos
componentes dela. Estes serio submetidos 4 avalicio de nossa area téenica. Ademais, o senhor
poderia, tendo em vista a otimizagio dos trimites processuais, encaminhar sua documentagio de
habilitagio, por gentileza?

Note-se que o licitante encaminhou proposta SEM O SEU CNP]J!

Nao se esta a falar em rigorismo excessivo, mas sim um minimo rigor para com

o erario publico.

Ora, se o licitante, ANTES DA CONTRATACAO, nio cumpre minimamente

os requisitos para participar do certame, o que se dira no decorrer da EXECUCAO

PROPRIAMENTE DITA???
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Sistema para o
participante 18/07/2024 14:43:05
15.019.222/0001-23

Senhor licitante, boa tarde. Sobre sua proposta comercial, ao aferirmos os documentos
COmpOnEntEs dElﬂ € seus VAIOIVES, Vinle ﬂlgumas inCUﬂSiSténCiﬂS. Sio Elas:

Sistema para o a) sua planilha de formagio de pregos, no item de cédigo 05-11-00, detém prego unitirio de RS
participante 18/07/2024 14:46:35 23,09. Ocorre que o valor estimado para este custo ¢ de RS R$ 23,08, como pode se comprovar no
15.019.222/0001-23 item 23 do Anexo I - Termo de Referéncia. Poderia corrigi-lo, por favor?

pclo putlc ipan te

07/2072 A.47- . de § - H Tar, H cer ]
15.019.222/0001-23 18/07/2024 14:47:13 Boa tarde Sr Pregoeiro, claro, me de uns minutos por favor!
Sistema para o e b) o cronograma fisico-financeiro encaminhado pelo senhor(a) prevé a execugio do servigo em 7
participante 18/07/2024 14:50:31 meses. Ocorre que o cronograma estimado em Edital define o prazo de 6 meses de execugio do
15.019.222/0001-23 trabalho, vide item 22 do Anexo I - Termo de Referéncia, a despeito do prazo contratual ser de 7
22/07/2024 16:12 4de7

Novamente, ainda que ja lhe fosse necessario impor a desclassificagao,
habilitado, na parte de analise de cronograma, NOVAS
INCONSISTENCIAS /DESCUMPRIMENTO na norma edilicia.

O artigo 64 da mesma Lei ja mencionada, preconiza:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacio, ndo serd permitida a
substituicio ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacio de informagdes acerca dos documentos ji
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes
a época da abertura do certame;

IT - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apoJs a

data de recebimento das propostas.

Notadamente o licitante nao esteve a complementar ou atualizar arquivos,
MAS SIM A PRODUZI-LOS OPORTUNAMENTE, posto que se viu vencedor na
modalidade preco.
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATITO.
LICITACAO. VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO
DAS CLAUSULAS DO EDITAL. AUSENCLA DE IMPUGNACAO. DOCUMENTACAO
EXIGIDA. PRAZO. INOBSERIANCIA PEL.O CONCORRENTE. DESCI.ASSIFICACAO DO
CERTAME. RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA OBSERVANCLA
A0S TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E
DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em
se tratando de procedimento licitatdrio, ndo se pode olvidar que tanto a Administracao quanto os licitantes se vinculam as
clansnlas do edital, que ¢ a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que
nele se prevé, sem o que o processo licitatdrio ficaria exposto a interpretagies de toda natureza, importando em verdadeira
violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, ¢ demais principios correlatos a licitacao, nos termos do
art. 3° da 1¢i 8.666/93. 2. Com base no principio da vinculagio ao edital, a Administragio Publica
deve respeitar as regras previamente estabelecidas no Instrumento que convoca e rege a
Iicitagcio, como medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos Ilicitantes, eis que o edital
é a "lei entre as partes?. 3. A falta de entrega dos documentos exigidos pelo edital de licitacio
ou sua apresentagio extemporinea impede a continuidade de participacdo do Ilicitante no
procedimento Iicitatério, haja vista que representa descumprimento das normas e condigoes do
edital 4. Nao bd de se falar em ofensa ao principio da legalidade quando o ato administrativo consistente na
desclassificagao do licitante que deixa de apresentar a documentagao necessdria a participagio no certame, com a consequente
retengdo da caugdo prestada se di em estrita observincia aos termos previstos no edital. 5. A anséncia de impugnagio do
edital de licitacao no momento gportuno presume a aceitagdo do licitante quanto ds normas editalicias, de maneira que,
posteriormente, nio pode se valer de sua omissao para discutir questio superada pela anséncia de prévia impugnagao. 6.

Sentenca mantida. Recurso ndo provido.

(TJ-DF 07011323520178070018 DF 0701132-35.2017.8.07.0018, Relator: GETULIO
DE MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 7* Turma Civel, Data de Publicagio:
Publicado no DJE : 23/01/2018 . P4g.: Sem Pagina Cadastrada.)

Os julgados patrios ja combatem esta pratica a um longo tempo.

E assim ainda, seguiram-se as irregularidades:
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RV RVIVVFCrIN]

Sistema para o
participantc

15.019.222/0001-23

22/07/2024 14:41:58

Senhor licitante, boa tarde. Submetemos sua proposta comercial ¢ documentos de habilitagio a
conformidade ao Edital ¢ temos alguns apontamentos a respeito. Tais sio: 1. Sua proposta
comercial nio apresentou o CNPJ da empresa. e 2. Favor enviar a declaragio do item 8.2.3., alinea
"{". Poderia efctuar tais saneamentos, por gentileza?

pelo participante

15.019.222/0001-23

22/07/2024 14:43:03

ok Sr. Pregociro

pelo participante

15.019.222/0001-23

22/07/2024 14:44:10

1 minuto por gentileza

Sistema para o
participante
15.019.222/0001-23

22/07/2024 14:44:36

Farei a abertura do sistema. S6 um instan te...

Sistema para o
participante
15.019.222/0001-23

22/07/2024 14:45:24

Sr. Fornecedor TOTAL PAV CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, CNTJ 15.019.222/0001-23,
vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 16:46:00 do dia
22/07/2024. Justificativa: Saneamento de proposta comercial..

p(‘lo participantc

15.019.222/0001-23

22/07/2024 15:00:16

O item 1 teve a convocagio para envio de anexos encerrada as 15:00:16 de 22/07/2024. 1 anexo foi
enviado pelo fornecedor TOTAL PAV CONSTRUCAQO E LOCACAO LTDA, CNPJ
15.019.222/0001-23.

Sistema para o
participante
15.019.222/0001-23

22/07/2024 15:12:14

Senhor licitante, pego que o senhor(a) refaca os documentos do seguinte modo: 1. sua proposta
comercial, de modelo do Anexo Il do Edital, com o CNPJ da empresa. Obs.: devera ser mantida a
assinatura digital do responsavel pela empresa. E 2. que na declaragio do item 8.2.3., alinea "f" scja
transcrito os termos de toda alinea, incluindo as subalineas "f1", "f2" ¢ "f3". E possivel?

Conforme

IMPESSOALIDADE.

preconizado, a

concorréncia

publica

Nao se pode admitir que a Administracao Pablica, FACA AS VEZES DO

LICITANTE, sob pena de se incorrer em Advocacia Administrativa.

O interesse publico deve zelar pela proposta mais vantajosa, entretanto

que cumpra rigorosamente as normas do Edital, e que haja empenho para a execugao.

atencdo ao Edital, ndo se revestiriam da confiabilidade necessaria pelo ente publico, a

Tal e qual norma vale aos demais participantes, que nio mostrando

proceder em obras e projetos de tamanha monta.
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III - CONSIDERACOES FINAIS:

S.m.d., resta recordar para se evitar o que pretende a Recorrente, que a moralidade
publica e interesse coletivo, SEMPRE ESTARAO A FRENTE DE UM INTERESSE OU
ENTENDIMENTO PARTICULAR.

Ademais, quando se ¢ movido pelo impeto financeiro, na medida em que a tao
criticada Administracao Publica de nossa federagao pratica atos integros, probos e visando a
economia do recurso publico, se torna incoerente enquanto cidadios, discursar por

honestidade, fim dos gastos injustificados, etc.

IV - DOS PEDIDOS

a) Requer que seja recebida o presente recurso tempestivo;

b) Requer que seja aberta vista ao Recorrida, para querendo, apresentar

suas Contrarrazoes;

c) Ao final, seja a Recorrente, declarada VENCEDORA do certame, por

ter apresentado o 2° menor preco, por medida de Direito;

d) Que seja dado total Provimento ao recurso interposto, pelos motivos

elencados;
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e) Requer que o envio dos documentos de habilitagio sejam remetidos
de forma eletronica através do sistema, intimando-se a Recorrente

desta movimentacao, atendendo-se ao principio da publicidade.

Termos em que, pede deferimento.

Sao José dos Campos, 24 de julho de 2024.

ABS ENGENHARIA LTDA
p.p. RENAN CASTRO BARINI - advogado
OAB/SP n®321.527

(assinado digitalmente)
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