A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
9 Av. Dr. Gastao Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP

Telefone: (11) 3643 3700
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DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 014/2024
Pregao Eletrénico n°: 90011/2024

Objeto: Contratacdo de Servico - Ampliacdo de balancgas rodoviaria da Unidade Armazenadora
de Araraquara (AGARA), conforme quantidades e especificagcdes constantes do ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: Sul Balancas Industria e Comércio Ltda.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa SUL
BALANCAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, opondo-se a decis&o do Pregoeiro quanto sua
inabilitacdo justificada pela falta de atendimento das exigéncias de Qualificacdo Econbmica
Financeira.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apo6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso em sessdo publica do dia
02/09/2024, as seguintes empresas, por apresentarem 0s pressupostos legais para
admissibilidade de suas pegas recursais, tiveram suas intencdes de recorrer aceitas pelo
Pregoeiro. S&o elas: a) MARCOS RIBEIRO E CIA LTDA; e b) SUL BALANCAS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

Contudo, as razBes que motivaram a intencdo de recorrer foram incluidas em sistema apenas
pela Ultima mencionada. Por conseguinte, o direito de pronunciamento por meio das
contrarraz8es nédo foi exercido pela empresa recorrida.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os
termos impetrados. Os documentos relacionados encontram-se disponiveis para consulta no sitio
www.gov.br/compras e fisicamente constantes no processo administrativo n°® 014/2024.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razdes de seu inconformismo, a recorrente alega irregularidade nos atos administrativos
praticados pelo Pregoeiro nos seguintes procedimentos:

Arecorrente alega, basicamente, que, afim de “... julgar a capacidade financeira da Recorrente,
o r. senhor pregoeiro levou em conta tdo somente a andlise realizada com base nos seus
indices financeiros e, supletivamente, seu patrimonio liquido. Por outro lado, entretanto, foi
negligenciada a previsao do préprio Regulamento de Licitac6es da CEAGESP, que instrui o
seguinte: 0) Para definigdo dos critérios de julgamento da qualificacdo econdmico-financeira:
serd utilizada a apresentacdo do balanco na forma da lei, além dos indices contabeis e/ou
10% do capital social ou patriménio liquido, correspondente ao valor estimado da
contratacdo. Parametros definidos pela Geréncia do DELCO juntamente coma a area técnica
e/ou financeira”.
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Assim, a empresa requer que seja julgado o presente Recurso como procedente, com base nos
pontos destacados, culminando na revisdo de sua inabilitacdo e na consequente
desclassificacao da vencedora do pregao eletrénico n°® 90011/2024.

lIl. DAS CONTRARRAZOES

O direito de pronunciamento por meio das contrarrazdes n&o foi exercido pela empresa recorrida
BALANCAS MODELO COMERCIO E MANUTENCAO LTDA.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente cumpre destacar que a melhor proposta para administracdo nem sempre é aquela
gue apresenta o menor preco, mas sim, aquela que, além de apresentar um preco razoavel e
compativel com o mercado, cumpre todas as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Frisa-se ainda que, em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse
publico (principios que norteiam a administracao publica), os requisitos especificos de habilitacdo

econdmico financeira devem ser ndo s6 observado, mas seguido a risca sua legalidade e
formalidade.

Feita esta introducdo, passemos a andlise do que fora considerado em peca recursal.

A empresa SUL BALANCAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA questiona a decisdo proferida
alegando que, afim de “.. julgar a capacidade financeira da Recorrente, o r. senhor pregoeiro
levou em conta tdo somente a analise realizada com base nos seus indices financeiros e,
supletivamente, seu patrimdnio liquido. Por outro lado, entretanto, foi negligenciada a
previsdo do préprio Regulamento de Licitacdes da CEAGESP, que instrui o seguinte: o) Para
definicdo dos critérios de julgamento da qualificacdo econdmico-financeira: seré utilizada a
apresentacdo do balanco na forma da lei, além dos indices contabeis e/ou 10% do capital
social ou patriménio liquido, correspondente ao valor estimado da contratacdo. Parametros
definidos pela Geréncia do DELCO juntamente coma a area técnica e/ou financeira”.

Complementa que “o proprio regulamento da CEAGESP amplia o espectro de anélise quanto
a saude financeira da licitante primeira colocada, inexistindo exatidédo, razoabilidade, em
interpretar a oragao “10% do capital social ou patriménio liquido” como permissivo normativo
para escolha desse ou daquele indice, sobretudo por representar violagcdo dos principios da
impessoalidade e legalidade”.

E conclui que o Regulamento de Licitagdes da CEAGESP e néo o Edital publico é quem deveria
ser o balizador da relagdo dos documentos e condi¢des de habilitagdo a serem previstos para 0s
certames publicos Companhia, dado que, a visdo da recorrente, “...a ideia do regulamento é de
ampliacdo da competitividade, e ndo da arbitraria restricao”.

Este é seu relato resumido.
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N&o obstante, o instrumento convocatdrio ou edital da licitacdo este, sim, € o documento
regulador do processo licitatorio e da contratacao publica.

Neste sentido, Henrique S. Miranda agrega que “O Edital consiste no ato por meio do qual se
convocam os interessados em participar do certame licitatorio, bem como se estabelecem as
condicdes que irdo regé-lo.” (MIRANDA, Henrique Savonitti. Licitacbes e contratos
administrativos. 4. ed. Brasilia: Senado Federal 2007. p. 133).

E o art. 31 da Lei n® 13.303/2016 associa o Edital a seus principios capitais, dizendo que “As
licitacDes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa (...), devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo”. Também a Lei n° 14.133/21 prevé expressamente 0 principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio ou vinculacdo ao edital como principio fundamental, como se pode
comprovar em seu artigo 5°.

Logo, o vinculo ao instrumento convocatoério, por conseguinte, delimita que a Administracéo
Publica deve regimentar o processo da contratacdo publica em um Unico documento,
denominado Edital da licitacdo ou Instrumento Convocatério; e, ao formaliza-lo, estara
inerentemente submetida a ele, asseverando seu integral cumprimento, tanto pela prépria
Administragdo elaboradora, quanto pelos licitantes e contratados, que a ela também devem
respeito.

Em relacdo ao dispositivo utilizado em tese da recorrente, extraido do Regulamento de Licitaces
e Contratos da CEAGESP, merece este breve comentario: traz o texto, em seu item 2.11.1,
numero 3, alinea “0” que “Para definicdo dos critérios de julgamento da qualificacdo econémico-
financeira: sera utilizada a apresentacao do balanco na forma da lei, além dos indices contabeis
el/ou (grifo meu) 10% do capital social ou patriménio liquido (grifo meu), correspondente ao valor
estimado da contratacdo. Parametros definidos pela Geréncia do DELCO juntamente coma a
area técnica e/ou financeira”. Sobre isto, é evidente que o Regulamento de Licitacdes e Contratos
da CEAGESP traz a previsao de critérios de julgamento da qualificacdo econdmico-financeira.
Ao contrario, o Edital que é o principal instrumento das regras de um procedimento licitatorio,
determina a comprovacéo exclusiva em relagédo ao patrimonio liquido.

Outrossim, ndo é concebivel, sob o prisma do principio hierarquico, considerando os principios
elementares do Direito Administrativo, que um regulamento se sobreponha em autoridade ao
gue a legislacéo superior determina a um edital de licitacéo, tendo em vista a primazia do mesmo
as relacdes de contratacdes publicas.

E a Revista Zénite, em artigo publicado que esclarece duvidas sobre a qualificagdo econdmico-
financeiro e seus critérios avaliadores, € taxativo ao informar que “...0 mais adequado é a
exigéncia do patrimbénio liquido (ao invés da verificacdo pelo capital social — grifo meu), que
representa a situacao real da empresa, do ponto de vista econémico-financeiro”.
(https://zenite.blog.br/quaIificacao-econ0mico-financeira-e-possiveI-exigir-na—mesma-contratacao-garantia-de-proposta-
patrimonio—liquido—e—capital—social—minimo—art—31—§—20—da—|ei—no—8—66693/)

Dito isto, ndo ha o que se interpelar quanto a avaliagdo de nossa secédo responsavel, a SECCP
— Sec¢do de Contabilidade Controle Patrimonial —, competente em verificacdes contabeis das
demonstracdes financeiras dos licitantes que participam de nossos certames publicos, a qual
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aferiu os documentos da empresa recorrente e, sob as delimitagdes predefinidas em Edital para
a qualificacdo econdmico-financeira, observou o ndo atingimento pela mesma dos requisitos
minimos previstos no instrumento convocatério, acarretando, assim, sua inabilitacéo.

Em concluséo, o interesse na andlise da habilitacdo econdmico-financeira do futuro contratado
é verificar se o licitante possui aptiddo e saude financeiras para o0 cumprimento de suas
responsabilidades, tendo em vista a iminente contratacao publica. Através dela, a Administracao
faz a aferi¢cdo da situacao financeira do empreendedor antes da assinatura do contrato, com base
nas exigéncia predeterminacao na legislacédo vigente.

Diante disso, a empresa recorrente, por ndo comprovar o atendimento das exigéncias de
qualificacdo econémica e financeira, deve permanecer inabilitada.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento aos principios basilares da licitagdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n°® 13.303/2016, Decreto Federal n° 10.024/2019, Lei
14.133/2021, no que couber, termos do edital e todos os atos até entéo praticados, bem como
em atencdo ao recursos impetrados pelas recorrentes, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER
O RECURSO interposto pela empresa SUL BALANCAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e, no
MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE.

Ressalto que a presente decisdo nao € vinculativa a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséo final, ratificando ou ndo a decisédo do Pregoeiro.

Por fim, a decisao do Pregoeiro é submetida a Autoridade Superior para apreciacéo e posterior
ratificacdo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n° 10.024/2019.

Séao Paulo, 12 de setembro de 2024.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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