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Processo Administrativo n®: 166/2024
Procedimento Licitatério n°: 92001/2025

Objeto: Concessdo Remunerada de Uso de areas vagas no Entreposto de Bauru, conforme
descrigéo constante no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: ROGER RENATO SARTORI

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pelo LICITANTE
Sr. ROGER RENATO SARTOR] opondo-se a deciséo da Autoridade Competente que decidiu
pela anulagéo do Procedimento Licitatério 92001/2025.,

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apbs o informe realizado pelo Entreposto de Bauru sobre a decisso para anulagdo do
Procedimento Licitatério 92001/2025, em 22/04/2025, o Sr. ROGER RENATO SARTORI
apresentou sua peca recursal.

Apesar de o recurso ter sido apresentado antes do inicio do prazo assinalado, em prestigio
maximo aos principios administrativos constantes do art. 37 da Constituicdo, em especial o
Principio da Transparéncia, o presente recurso esta sendo admitido e sera julgado.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os
termos impetrados. Os documentos relacionados encontram-se disponiveis para consulta
fisicamente no processo administrativo n° 166/2024.

1. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razées de seu inconformismo, o recorrente alega irregularidades na anulagido do
Procedimento Licitatério, argumentando, resumidamente, que:

a} "0 procedimento de autenticagéo adotado visava exclusivamente a redugdo de custos e
a simplificagdo do processo para o0s participantes, o que esta em consonancia com os
principios da economicidade e da eficiéncia;

b) Os licitantes ndo tiveram acesso ao conteddo das propostas concorrentes, tampouco
agiram com dolo ou mé-fé;

¢) A anulacdo do certame, apés a abertura das propostas, compromete a isonomia do
processo, visto que os valores tornam-se de conhecimento publico, podendo interferir
diretamente no equifibrio da nova disputa;

d) Tal situagdo abre margem para que concorrentes elaborem propostas estratégicas no
proximo certame, prejudicando os participantes que atuaram de forma legitima e
transparente;

e) A anulagdo se deu apés a abertura da proposta e a divulgacdo das mesmas, sendo que
se houve imregularidade puderam ser verificadas no ato da abertura dos envelopes,
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portanto, ndo deveriam ter dado con tinuidade e tampouco divulgado as propostas a todos
o0s envolvidos”.

Assim, requer que seja julgado o Recurso como procedente, com base nos pontos destacados,
culminando na consequente reconsideragéo da anulagéo do certame, com a continuidade do
Procedimento Licitatério com as propostas outrora apresentadas.

Nzo houve o registro de contrarrazdes.

Iv. DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que o atendimento aos Principios da Administragao Piblica €
condigio basilar para a realizag&o de licitagdes. Expressos ou hdo na legislagdo, 0s Principios
da Licitagao devem ser atendidos, sob pena de anulacdo do Procedimento.

No caso em comento, conforme ja divulgado na Nota Técnica SELIC de 10/04/2025 e publicada
no Portal CEAGESP (disponivel em https:!lceagesg.gov.brliicitacoeslgrocedimento—
licitatorio/procedimento-licitatorio-n-920012025- rocesso-n-1662024/) houve a abertura do
certame na data estipulada, com a devida abertura dos Envelopes “A” para classificacdo das
Propostas, conforme estabelecido no instrumento Convocatério, item 10.3.1, letra “a".

A abertura dos envelopes é realizada, como previsto em Edital, em uma sessédo piblica,
permitida a participagéo de qualguer licitante. Neste sentido, os licitantes podem, assim como
ocorreu no Procedimento Licitatério, estar presentes fisicamente.

Na mesma sess3o publica, as Propostas Comerciais s&o proclamadas, cujo conteudo & descrito
e divulgado em Ata de Sess#o, publicada no Portal CEAGESP.

Uma vez abertos os envelopes contendo as Propostas Comerciais, 08 referidos documentos s@o
vistados pela Comiss&o e autuados no Processo Administrativo, cuja vista é franqueada a
qualguer interessado, em atendimento aos Principios da Publicidade e da Transparéncia.

Do Principio da Transparéncia, destacamos, portanto, a obrigatoriedade na divulgacdo das
informagdes, permitindo & qualquer interessado um controle direto e imediato do certame, € a
divulgagao da Ata, com 0s atos praticados em sessao, oportuniza a todos, inclusive agueles que
nédo compareceram, tal controle.

Em continuidade ao Procedimento Licitatorio, segundo noticiado ainda na Nota Técnica SELIC,
ap6s a divulgacao da classificagéo provisoria das Propostas Comerciais, ao proceder a anélise
dos documentos, ato continuo previsto no item 10.3.1, letra "b”, para entdo divulgar a
classificagdo definitiva, a Comisséo deparou-se com um vicio em algumas Propostas
Comerciais.

Foi verificado, entdio, que algumas Propostas continham o carimbo "Q(s) Concessionario(s)

assinou em minha presenca” ensejando o reconhecimento de firma efetuado por funcionarios do
CEBAU — Ceasa Bauru.
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ApoOs esclarecimentos prestados pela area técnica - CEBAU, também publicado no Portal
CEAGESP, concluiu-se iratar-se de vicio insanavel. Desta feita, ndo restou alternativa a
Presidente da Comisséo se ndo recomendar a anulagdo do certame a Autoridade Competente,
de forma a preservar o Principio da Inviolabilidade das Propostas.

Vale ressaltar que ac se deparar com um vicio insanavel, o Administrador Pablico, que deve ser
fiel e obsequioso cumpridor da lei em prestigio maximo ao Principio da Legalidade (CF, art. 37)
tem o dever-poder de anular o ato maculado, ndo havendo margem para qualquer tipo de
discricionariedade.

Em relacéo ao Principio da Inviolabilidade das Propostas, mesmo nos casos em que a violagio
da proposta n&o seja intencional, estd configurada a quebra do sigilo da proposta e o certame
fica comprometido.

Desta maneira, conforme previsto na lei 13.303/2016, no artigo 62, compete a Autoridade
Competente anular a licitagdo quando identificado vicio insanavel, cabendo a anulacéo dos atos
defeituosos, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam.

Art. 62. Alem das hipoteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso If
do § 2°do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologagéo
do resuftado podera revogar a licitagdo por razées de interesse plblico
decorrentes de fafo superveniente que constitua 6bice manifesto e
incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, salvo quando for vidvel a convalidagdo do ato ou do procedimento
viciado.

Na Decisdo Administrativa de anulaco, publicada no Portal CEAGESP da mesma forma que os
demais documentos, ficaram estabelecidas as medidas administrativas e judiciais atinentes ao
caso, quais sejam:

1. Comunicar ao DEINT a decisdo, para que o Departamento adote as
providéncias necessarias quanto a melhor forma de divulgagdo desse Afo no
Entreposto de Bauru;

2. Feito o informe no CEBAU, divulgar a decisdo no Portal CEAGESP e no
Diario Oficial da Unigo;

3. Fazer constar a decisdo em Ata de Sessdo Publica, abrindo o prazo para
confraditorio e ampla defesa;

4. Determinar a repetigéo do certame;

5. Determinar que o Gerente do DEINT oriente o pessoal responséavel pelo
protocolo dos envelopes no CEBAU para evitarmos entendimentos indevidos,
bem como encaminhe o assunto ao 6rgéo Correcional da CEAGESP para que
faga uma anélise sumaria preliminar, a fim de averiguar o ocorrido.

Por fim, manifestamos como ponto final aos nossos esclarecimentos o contido na Stumuia 473
Supremo Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-ios, por
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motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacéo judicial.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento aos principios basilares da licitagéo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n°® 13.303/2016, Decreto Federal n® 10.024/2019, Lei
14.133/2021, no que couber, termos do edital e todos os atos até entéo praticados, bem como
em atencdo ao recurso impetrado pelo recorrente, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER o]
RECURSO interposto por ROGER RENATO SARTOR! e, no MERITO, julga-lo
IMPROCEDENTE.

Sao Paulo‘,wde maio de 2025.

JOSE LOURENCO PECHTOLL
Autoridade Competente
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