A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
9 Av. Dr. Gastao Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP

A Telefone: (11) 3643 3700
CE GE SP ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br

DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 056/2024
Pregéo Eletrénico n°: 90003/2025

Objeto: Aquisicio de Materiais — Oleo Diesel para as Unidades Armazenadoras de Araraquara,
Fernanddpolis e Sdo José do Rio Preto (Eng.° Schmidt), para o periodo de 12 meses, através do
Sistema de Registro de Pregos, conforme quantidades e especificagdes constantes do Anexo |
— TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: RIO PRETO PRODUTOS DE PETROLEO LTDA
Recorrida: FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A

Trata-se a presente de julgamento de RECURSOS administrativos apresentados pela empresa
RIO PRETO PRODUTOS DE PETROLEO LTDA, opondo-se a decisdo do Pregoeiro que
habilitou a empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A como vencedora do pregao eletrdnico para
os itens 01 e 03.

|. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apo6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso em sessao publica do dia
24/03/2025, a empresa RIO PRETO PRODUTOS DE PETROLEO LTDA, por apresentar 0s
pressupostos legais para admissibilidade de suas pecas recursais, tive suas intencdes de
recorrer aceitas pelo Pregoeiro.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os
termos impetrados. Os documentos relacionados encontram-se disponiveis para consulta no
sitio www.gov.br/compras e fisicamente constantes no processo administrativo n® 056/2024

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razbes de seus inconformismos, a recorrente alega irregularidades na habilitacdo da
empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A, em sintese:

1) Recurso referente ao Item 01:

a) A recorrente alega, resumidamente, que a contratacao da empresa para o fornecimento
do item 1 Unidades Armazenadoras de Araraquara contraria determinagdo da AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, a RESOLUGAO
ANP N° 950, DE 5 DE OUTUBRO DE 2023 - DOU DE 09-10-2023, uma vez que,
empresas DISTRIBUIDORAS s6 podem, por determinacéo da ANP, abastecer pessoa
fisica ou juridica que possua, em seu estabelecimento, instalacbes aéreas ou
subterrneas com capacidade total de armazenagem de 6leo diesel B igual ou superior
a 15ms.

b) Pede, portanto, a desclassificacdo da proposta apresentada e a inabilitacdo da empresa
para o Item 01.
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2) Recurso referente ao Iltem 03:

a) Para o item, a recorrente argumenta que o valor proposta pela empresa € inexequivel,
citando excertos do Edital sobre o tema.

b) Requer, entdo, que a empresa apresente a composi¢céo de custo conforme estabelecido
no item 7.7.13, solicitando a desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa por
preco manifestamente inexequiveis para o item 03.

lll. DAS CONTRARRAZOES

O licitante FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A, vencedor do referido pregéo eletrbnico para os itens
01 e 03, apresentou suas contrarrazdes em prazo legal, dizendo:

1) Recurso referente ao Item 01.:
Explica que a Recorrida realmente esta impedida, por regulacéo da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), a fornecer Oleo Diesel B em pontos de abastecimentos com capacidade inferior a 15.000

litros.

Portanto, resolve a Recorrida, em declinar, para todos os efeitos, sua classificagcdo para o
fornecimento do objeto exigido no Item n° 01 (Unidade Armazenadora de Araraquara).

2) Recurso referente ao Item 03:

Quanto ao item 03 alega que ha comprovagdo de sua capacidade financeira e técnica,
adimpléncia com as obrigacdes legais e, além disso, o fornecimento da proposta mais vantajosa.

Requer, portanto, a manutencdo da classificagcdo da Recorrida para o fornecimento do Item n°
03 de maneira a cumprir com o interesse publico e a finalidade da presente licitacdo, mantendo-
se a decisdo pela habilitacdo de sua empresa para o item 03.

IV. DA ANALISE DO RECURSO

Como é amplamente sabido, o0 objetivo da administragéo publica nas licitag6es é a contratacéo
de empresas que apresentem a proposta mais vantajosa para o 6rgao ou entidade publicos e
gue, além de apresentarem o menor preco, impde-se a estes a demonstracao de sua capacidade
para a execucao da contratagao.

Frisa-se ainda que, em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse
publico (principios que norteiam a Administragdo Publica), os requisitos especificos da

contratacdo devem ser ndo s6 observados, mas seguido a risca sua legalidade e formalidade.

Passemos entdo a analise do que fora considerado nas pecas recursais.
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1) Recurso referente ao Iltem 01:

Foram analisadas as alegacfes da empresa recorrente RIO PRETO PRODUTOS DE
PETROLEO LTDA sobre a questdo da possibilidade de uma empresa distribuidora de
combustiveis liquidos fornecer o produto para aquele que, conforme definicdo da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, ndo se enquadra na definicdo de
grande consumidor.

Trata-se de uma questdo estritamente ligada a natureza da contrata¢do, regulamentada na
Resolucdo ANP n° 950, de 5 de outubro de 2023.

A Resolugdo normatiza a autorizacdo para o exercicio da atividade de distribuicdo de
combustiveis liquidos. Traz, em seu corpo, a definicdo de “distribuidor” e “grande consumidor”,
bem como estabelece as regras para a comercializagdo de combustiveis liquidos pelo
distribuidor.

Assim, o art. 2°, em seu inciso XI, define o “grande consumidor” para efeitos da Resolugao:

Para os fins desta Resolugéo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢bes:

Xl - grande consumidor: pessoa fisica ou juridica que possua, em seu estabelecimento, instalacdes

aéreas ou subterrneas com capacidade total de armazenagem de éleo diesel B igual ou superior
a 15m3 para funcionamento de:

()
E, no art. 17, disciplina a comercializacdo de combustiveis pelo distribuidor:

g4 O distribuidor somente podera comercializar combustiveis liquidos por atacado com:

()

V - grande consumidor, quando se tratar de 6leo diesel B ou dleo diesel BX autorizado pela ANP,
observado o] art. 29, Xl e

VI - consumidor final para os combustiveis liquidos, exceto para o éleo diesel B ou 6leo diesel BX
autorizado pela ANP.

Em consulta a area técnica responsavel pela contratacdo, informou-nos que a Unidade de
Araraquara possui um tanque cuja capacidade estatica é de 10.000 litros, ndo enquadrando-se,
portanto, como grande consumidor nos termos da Resolucgéo.

Por sua vez, a recorrida reconhece as alegacdes realizadas pela recorrente em relacao a este
tépico, declinando expressamente de sua proposta comercial para o item 01 do Pregédo
Eletrénico

Desta forma, resta-nos reconhecer as alega¢gfes em sede de recurso e acolher o argumento da
empresa recorrente em relacdo ao item 01.
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2) Recurso referente ao Iltem 03:

No tocante as alegacfes da empresa recorrente RIO PRETO PRODUTOS DE PETROLEO LTDA

em relacdo ao item 03, estas referem-se a possivel inexequibilidade do valor ofertado em
Proposta Comercial.

Preliminarmente, cumpre pontuar que o pregdo Eletronico foi realizado com o critério de
julgamento do MENOR PRECO, ou seja, a busca da proposta mais vantajosa para a CEAGESP,
0 que impde a Administracdo Publica ndo apenas a busca pelo menor pre¢co, mas também a
certificac@o de que a contratacdo atende ao interesse publico.

Apoés a etapa de lances, a empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A apresentou a melhor oferta
para o item 03, sendo convocada a encaminhar a documentacao habilitatéria.

Tanto a analise da qualificacdo econdmica, quando da documentacdo técnica, mostraram-se
satisfatérias segundo o Edital, conforme apontado nos pareceres expedidos pelas areas
competentes desta Companhia, devidamente autuados no processo administrativo
correspondente.

Verificados, também, os quesitos fiscal e juridico, segundo as condi¢des exigidas para essa fase
e nos termos do Instrumento Convocatdrio, a empresa foi considerada habilitada.

Em relacdo ao tema de avaliagdo dos valores de propostas, a Consultoria Zénite traz o seguinte
ensinamento:

“Justamente em razao disso, um prego pode ser inexequivel para um licitante, mas exequivel para
outro, uma vez que a condi¢do de inexequibilidade depende, essencialmente, da capacidade de o
licitante executar o encargo pelo valor proposto. Ndo se deve perder de vista que condi¢des
pessoais de cada licitante sdo determinantes para a afericdo dessa condi¢do, a exemplo da sua
capacidade de negociacdo com fornecedores, quantidade x economia de escala, eventuais fontes
de receitas alternativas, disponibilidade de materiais e instalacdes que ja sejam de propriedade do
proprio licitante etc.

Por essa razdo, ndo € possivel estabelecer uma condicdo eminentemente objetiva para
constatacdo da inexequibilidade, que seja absoluta, geral e abstrata, independentemente de quem
seja o proponente.”

Nas contratagdes de “bens e servigos de prateleira” (homogéneos), o desvio padrdo dos valores das propostas apresentadas
por licitantes na licitagdo pode ser considerado na avaliagéo de exequibilidade de proposta? Em que contexto? Mesmo se for
muito diferente do valor orcado pela Administragdo? Zénite Facil, categoria Perguntas e Respostas, dez. 2022. Disponivel em:
http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 08/04/2025.

Passada a andlise dos argumentos do Recurso em si, verifica-se que o valor ofertado pela
empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A foi de R$ 5,50 para o item 03, sendo o valor estimado
pela Administracédo de R$ 6,00.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de setembro de 2022 — que dispde sobre a
licitacAo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica,
para a contratagdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, prevé em seu art. 34 que:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administracao.
O valor da proposta comercial equivale a, aproximadamente, 91,66% do valor estimado para a
aquisicdo, nao representando uma porcentagem consideravel possivelmente inexequivel
conforme a Lei.
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Diante do exposto, constata-se que ndo ha razdes para desclassificar a empresa recorrida em
relacdo ao item 03, ndo havendo lastro ou fundamentacéo legal para as alegagfes apresentadas
pela recorrente.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento aos principios basilares da licitacdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Decreto Federal n°® 10.024/2019, Lei
14.133/2021, no que couber, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como
em atengdo ao recursos impetrados pelas recorrentes, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER
OS RECURSOS interpostos pela empresa RIO PRETO PRODUTOS DE PETROLEO LTDA e,
no MERITO, julga-los:

1. Recurso referente ao ITEM 01 — PROCEDENTE, retornando, assim, a fase do certame
para negociacdo com o licitante subsequente da classificacao provisoria.

2. Recurso referente ao ITEM 03 — IMPROCEDENTE, permanecendo a classificacdo e a
habilitacdo da empresa FLAGLER COMBUSTIVEIS S/A para o item.

Ressalto que a presente decisdo nao é vinculativa a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacado fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséo final, ratificando ou ndo a decisao do Pregoeiro.

Por fim, a decisdo do Pregoeiro € submetida & Autoridade Superior para aprecia¢éo e posterior
ratificacdo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n° 10.024/2019.

Séao Paulo, 10 de abril de 2025.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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