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A Comissdo de Licitagio / Pregoeiro
CIA de Entrepostos e Armazéns Gerais de SP — CEAGESP

Ref.: Pregdo Eletronico n° 90006/2025

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa IMPERIO MADEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 54.799.153/0001-70, por seu bastante procurador que abaixo subscreve,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, interpor, tempestivamente, o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento no art. 165 da Lein® 14.133/2021, em face da decisao que declarou habilitada
a empresa JOSE PEDRO FERREIRA, pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas:
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I-DOS FATOS

Foi publicada a decisdo de habilitagdo da empresa JOSE PEDRO FERREIRA
ME no certame em epigrafe, com base em documentagdo supostamente comprobatoria da
capacidade técnica-operacional exigida no edital. A habilitagdo foi fundamentada,
notadamente, em uma declaragdo emitida pela empresa MARCO ANTONIO MARIOTI
FILHO ME.

Todavia, apds andlise criteriosa do referido documento, constata-se que ele nao
se qualifica tecnicamente como um atestado de capacidade nos moldes exigidos pelo
instrumento convocatoério. A declaragdo em questdo apenas afirma que é cliente da empresa
recorrida e que trabalha de forma idonea, sem que haja qualquer descri¢do objetiva dos servigos
prestados, tampouco das quantidades fornecidas, caracteristicas da lenha, ou periodo de
fornecimento.

Ademais, a empresa declarante, MARCO ANTONIO MARIOTI FILHO ME,
nao possui atividade econdmica relacionada ao objeto da licitagao. Trata-se de empresa do ramo
de comércio varejista de materiais de constru¢do em geral, segundo consulta publica ao seu
CNAE. Este fato langa duvidas sobre a efetiva legitimidade da declaragao apresentada e reforga
a necessidade de verificacdo mais aprofundada pela Administragao.

Portanto, o documento acostado aos autos ndo guarda correspondéncia com os
critérios técnicos exigidos pelo edital e ndo pode ser admitido como comprovagdo de
qualificacdo técnico-operacional, devendo a empresa ser considerada inabilitada.

I1 - DA NATUREZA DA DECLARACAO APRESENTADA

E imprescindivel destacar que a declaragio apresentada pela empresa MARCO
ANTONIO MARIOTI FILHO ME ndo pode ser tida como um atestado de capacidade técnica.
O documento apenas consigna que ¢ cliente da empresa JOSE PEDRO FERREIRA ME e que
esta trabalha de forma idonea, possui experiéncia com produtos (madeira e Lenha de eucalipto)
e que sdo entregues dentro do prazo estabelecido. Nao ha referéncia a quantidade fornecida,
tipo de lenha, caracteristicas técnicas do produto, nem qualquer mencdo a regularidade,
frequéncia ou volume de fornecimento para a empresa MARCO ANTONIO MARIOTI FILHO
ME.

O edital ¢ expresso ao exigir que os atestados apresentem experiéncia "pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos". A auséncia desses elementos
compromete o cumprimento do objetivo da regra, que ¢ demonstrar que a licitante possui
experiéncia prévia efetiva e proporcional ao que sera contratado. Sem informacgao sobre volume
fornecido, ¢ inviavel a aferi¢do da aptidao da empresa.

E pacifico no ambito da Administragdo Publica e do Tribunal de Contas da Unido
que a capacidade técnica deve ser aferida com base em elementos objetivos e mensuraveis. Nao
¢ suficiente a mera manifestacdo de satisfacdo do contratante e ainda sem mencionar o que
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comprou. A declaragdo apresentada estd mais proxima de uma carta de recomendacao do que
de um atestado técnico-operacional.

Permitir a habilitacdo com base em declaragdo genérica e sem dados objetivos
atenta contra os principios da isonomia, da legalidade e da sele¢cao da proposta mais vantajosa,
pois fragiliza a exigéncia de experiéncia prévia real e comprovada.

MARCO ANT()x\;lO MAI:QI()TI FILHO ME

Rua

Echaporid SP- 24 de Margo de 2025.
DECLARACAO

Marco_Antonio Marioti Filho, portador do CPF: [N < RG:
residente e domiciliado nesta cidade de Echapora SP, CEP: --
a Rua N. -, titular administrador da empresa supra, ATESTO E
DECLARO que somos clientes da empresa razio social JOSE PEDRO
F_ERRE]RA ME, cadastrada no CNPJ: 31.531.092/0001-60, estabelecida nesta
cidade de |Echapord SP, A Rua [ -—-— CEP:
I abalha de forma idonea, possui experiéncia técnico operacional,
que os produtos (madeiras e Lenha de eucalipto) sio entregues dentro do prazo
estabelecido, a qualidade oferecida ¢ adequada aos padrdes exigidos pela minha
empresa, comprovando aptiddo para o desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, qualidade e prazos.

Por ser verdade, firmo o presente.

ntonio Marioti Filho

B Nany (1 e
| Yimicius Ei' %Cater Ham3da

Substiyto
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II — DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.2.3 “a” DO EDITAL E ITEM 6.1 DO
TERMO DE REFERENCIA — AUSENCIA DE QUANTIDADE

O edital prevé expressamente que:

“a) Comprovacao de que possui experiéncia técnico-operacional, através de atestado(s)
emitido(s) em nome da empresa licitante, [...] comprovando aptidao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo.”

O documento apresentado por JOSE PEDRO FERREIRA limita-se a declarar genericamente
que o mesmo vende para a entidade emitente (cliente), sem, contudo, apresentar a
quantidade fornecida ou produto vendido.

Essa omissdo compromete a verificacdo da experiéncia proporcional e
compativel com o objeto da licitagdo, uma vez que a quantidade ¢ elemento essencial para
avaliar a real capacidade da empresa de atender a demanda do contrato licitado.

Jurisprudéncia do TCU

E pacifico no TCU que ¢ irregular a aceitacio de atestados de capacidade técnica que nio
comprovam de forma objetiva a execucao de servigcos em quantidades compativeis com o objeto
da licitacao.

Comentarios do Modelo Termo de Referéncia de artefatos da Lei 14.133/2021 da
AGU/CGU, atualizacido: nov/2024

Nota Explicativa 2: A esséncia da capacidade operacional é procurar identificar se a
futura contratada tem a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo de
executar o objeto e, justamente por esse contexto, podem ser feitas exigéncias de
comprovagdo de anterior execugGo de quantitativos minimos (compativeis com o
objeto a ser contratado). Deste modo, é possivel que essa comprovagdo se dé pelo
somatdrio de atestados de contratos executados concomitantemente, pois revelam a
capacidade operacional da empresa.

De qualquer forma, é absolutamente fundamental que a exigéncia seja totalmente
objetiva, indicando quantitativos precisos, para evitar duvidas quanto a habilitagdo,
que podem vir a comprometer o objetivo do processo de formalizar a contratagéo.
Conforme §2° do art. 67 da Lei n2 14.133, de 2021, “serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados”.

Fonte:

https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia/modelo-
de-termo-de-referencia-compras-lei-no-14-133-nov-24.docx
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IIT — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ATIVIDADE DA DECLARANTE E O
OBJETO LICITADO

Outro ponto que merece destaque ¢ a natureza da atividade econdmica da
empresa declarante, MARCO ANTONIO MARIOTI FILHO ME. Trata-se de empresa cuja
atividade principal registrada ¢ o comércio varejista de materiais de construgdo em geral. Tal
classificagdo ndo guarda qualquer relacdo direta ou indireta com o fornecimento de lenha de
eucalipto, o que langa sérias duvidas sobre a capacidade da declarante de avaliar tecnicamente
o fornecimento recebido.

Atestados devem ser emitidos por pessoas juridicas que tenham conhecimento
técnico, uso efetivo, manuseio ou recebimento do objeto licitado, de modo que possam avaliar
a compatibilidade da prestagcdo com padrdes técnicos exigidos. Empresas do setor de construgdo
civil, por mais que possam eventualmente adquirir lenha para uso secunddrio, ndo estdo
qualificadas tecnicamente para atestar a conformidade do produto com as exigéncias técnicas
contratuais.

Permitir que qualquer pessoa juridica emita declaragdes para fins de
comprovagdo de capacidade técnica desvirtua a finalidade da norma, pois transforma uma
exigéncia objetiva e essencial em mera formalidade sem contetido. Por isso, ¢ indispensavel
que a Administragdo verifique a pertinéncia técnica da emitente do atestado em relagdo ao
objeto da licitaco.

Caso Vossas Senhorias entendam pela admissibilidade da declaragao
apresentada, é obrigatdria a abertura de diligéncia, com base no item 8.2.3, “a.2” do edital, para
solicitagdo de notas fiscais, contratos ou outros documentos que comprovem o fornecimento
efetivo, regular, em volume compativel com o objeto da licitagao.

Prova documental da atividade da declarante

PROCESSO: TC-007447/989/15 CONTRATANTE: Prefeitura
do Municipio de Echapora. RESPONSAVEL: Aristeu Bomfim,
prefeito. CONTRATADA: Marco Antonio Marioti Filho - ME OBJE-
TO: Aquisicao de materiais de construcao diversos, destinados
aos Departamentos Municipais de Echapora. Valor inicial R$
251.573,42. ASSUNTO: Pregao Presencial n°® 09/2013. INSTRU-
CAO: UR-4 MARILIA / DSF-IL.

Fonte:
https://www.imprensaoficial.com.br/Certificacao/GatewayCertificaPDF.aspx?notarizacaol D=
006adc93-68da-4c¢99-b002-5ba8baled28e
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IV -DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, com a consequente
inabilitacdo da empresa JOSE PEDRO FERREIRA ME, por ndo apresentar
comprovacdo habil da qualificagdo técnico-operacional exigida no edital;

2. Alternativamente, caso Vossas Senhorias considerem que a declaracdo apresentada
possui alguma validade, que seja determinada diligéncia a empresa habilitada, nos
termos do item 8.2.3 “a.2” do edital, para apresentacdo de documentos fiscais e
operacionais que comprovem a prestacao efetiva, em volume compativel ¢ com
qualidade técnica exigida;

3. A reavalia¢do da habilitagdo da empresa JOSE PEDRO FERREIRA ME com estrita
observagao aos requisitos editalicios;

Nestes termos,

Pede deferimento.

Igarapava, 11 de abril de 2025.

. José Longuinho Francelino Borges
IMPERIO MADEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 54.799.153/0001-70

Enéias da Rocha Atua Neto
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