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DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 083/2024
Pregao Eletrénico n°: 90009/2025

Objeto: Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia - Empresa para Reconstrucao dos
Telhados e Estruturas na Unidade de CERIB, conforme quantidades e especificagdes constantes
do ANEXO | —= TERMO DE REFERENCIA.

Recorrentes: TECBULA CONSTRUCOES E REFORMAS SLU LTDA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
TECBULA CONSTRUCOES E REFORMAS SLU LTDA, opondo-se & decisio do Pregoeiro que
habilitou a empresa JHB ENGENHARIA LTDA como vencedora do pregéo eletrdnico.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apo6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso em sessao publica do dia
26/05/2025, a empresa TECBULA CONSTRUCOES E REFORMAS SLU LTDA, por apresentar
0s pressupostos legais para admissibilidade de sua peca recursal, teve sua intencdo de recorrer
aceita pelo Pregoeiro.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os
termos impetrados. Os documentos relacionados encontram-se disponiveis para consulta no sitio
www.gov.br/compras e fisicamente constantes no processo administrativo n°® 083/2024.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Na razdo de seu inconformismo, a recorrente alega irregularidade nos atos administrativos
praticados pelo Pregoeiro no seguinte procedimento:

“

a) Alega, resumidamente, que a recorrida “..ndo cumpriu requisito essencial para sua
habilitacdo, qual seja, acomprovacao da efetiva realizacao da vistoria técnica obrigatoria,
nos moldes exigidos pelo instrumento convocatério”.

lll. DAS CONTRARRAZOES

A licitante JHB ENGENHARIA LTDA, vencedora do referido pregédo eletrbnico, apresentou suas
contrarraz8es em prazo legal e faz, resumidamente, as seguintes ponderacoes:

a) Explica que a “..a pretenséo recursal ndo encontra respaldo fatico nem juridico, uma vez que
parte de interpretacdo parcial e descontextualizada do edital do Pregdo Eletrénico n°
90009/2025.”

Requer, portanto, que seja mantida a decisdo pela habilitacdo de sua empresa, adjudicando e
homologando o objeto com brevidade.
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IV. DA ANALISE DO RECURSO

Como é amplamente sabido, a atividade precipua da administracdo publica em procedimentos
licitatérios € a contratacdo de empresas que ofertem proposta mais vantajosa para 0 6rgao ou
entidade publicos e que, para além do menor pre¢co, demonstrem capacidade técnica operacional
e regularidade habilitatéria para a execugéo dos servigos a serem usufruidos.

Neste sentido, a evidenciacdo da capacidade da realizacdo das atividades deve sempre
observar, além das regras editalicias, os principios licitatérios e, dentre eles, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, em respeito estrito as regras previamente estabelecidas
em Edital de certame publico.

Hely Lopes (MEIRELLES, 2010, p. 285) diz o seguinte sobre o vinculo ao Edital da contratacao:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse
no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu”.

Assim, considerada a vinculacdo ao Edital da contratacao publica, ao serem estabelecidas as
regras do certame, tornam-se estas inalteraveis durante todo o procedimento de licitacao.

Feita esta introducdo, passemos a analise do que fora considerado em peca recursal.

- Possivel irregularidade pela recorrida ao nao efetuar visita técnica prevista em item 1.9
do Edital.

A recorrente defende que a recorrida descumpriu os requisitos previstos no item 1.9. do Edital
ao nao efetuar visita técnica prevista neste item do Instrumento Convocatorio.

Alega que “...a vistoria era OBRIGATORIA e a sua comprovacao se daria pela apresentacdo do
Atestado de Visita...”

E conclui sua tese, supostamente fundamentado em Acérdao n° 2361/2018 — Plenaria (TCU),
dizendo que “O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é basilar em matéria de
licitacOes publicas. Se o Edital estabelece a obrigatoriedade da vistoria e a consequente
inabilitacdo pela ndo apresentacao do atestado (documento primario), tal regra deve ser aplicada
a todos os licitantes indistintamente, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, legalidade
e julgamento objetivo.”

Ora, sobre esta alegacdo somos contrarios ao ébice posto pois houve, por parte da empresa
recorrente, a inobservancia a totalidade das condices de visita técnica descritas em Edital,
Senao vejamos:

a) Sobre o item 1.9 do Edital: o item 1.9.1. traz em seu teor que “...ao LICITANTE sera
OBRIGATORIA a realizacdo de vistoria nas instalacdes do local de execucdo dos servicos...”;
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porém, em continuidade, o item 1.9.4. exibe a ressalva quanto a ndo realiza¢éo de visita técnica,
determinando a apresentacdo de Declaracdo De Conhecimento Das Condi¢cdes Locais,
“..assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que nado o utilizar4 para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras”.

E indubitavel, portanto, pelos trechos extraidos do item 1.9. do Edital, que a emenda trazida em
item 1.9.4. permite a assunc¢éo de responsabilidade do licitante que, tendo conhecimento do local
da execucao do servico, formalize declaracdo informando que detém conhecimento das
condi¢Bes operacionais da contratagdo e das peculiaridades inerentes a natureza do trabalho a
ser realizado.

Alias, a assertiva das condices impostas neste item em destaque é ratificada pela prépria Nova
Lei de Licitacdes e Contratos (NLCC), em seu artigo 63, que expressa 0 seguinte em seus incisos
segundo e terceiro:

§ 2° Quando a avaliagcdo prévia do local de execug¢édo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de
inabilitacéo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de realizagdo da obra ou
servico, assegurado a ele o direito de realizacao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do
conhecimento pleno das condigBes e peculiaridades da contratacéo.

Adiciona ao tema a decisdo de Aco6rdao n°® 234/2015 — Plenaria (TCU), nos ensinando que o
Edital deve “...prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita técnica por declaracéo
do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de
execucdo da obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da
empresa licitante, e ndo uma obrigacao imposta pela Administragcdo, motivo pelo qual devem ser
uma faculdade dada pela Administracéo aos participantes do certame”.

Logo, tanto em legislagcdo competente quanto em jurisprudéncia aplicada, a previsao de visita
técnica ou de declaracdo na qual informa ter conhecimento das condicfes do local da

contratagdo € prerrogativa legal/normativa de inspecdo operacional para as empresas
interessadas.

E é comprovado nos documentos de habilitacdo arrolados pela empresa JHB ENGENHARIA
LTDA a referida declaracdo de Conhecimento Das Condi¢fes Locais, conforme modelo em
anexo V do Edital, confirmando ter ciéncia das circunstancias ambientais que advirdo com a
futura contratacao.

Deste modo, arremato terminantemente que a empresa recorrida cumpriu aos requisitos
elencados no item 1.9 ao relacionar a Declaracdo De Conhecimento Das Condi¢des Locais
aos seus demais documentos de participacdo neste certame puiblico.

b) Acorddo n° 2361/2018 — Plenéria (TCU): sobre o acérddo utilizado em peca recursal pela
empresa recorrente para apontar possivel irregularidade pela néo realizacdo da visita técnica,
esclarecemos a presumivel méa interpretacdo na leitura do ac6rdéo trazido ao compreender
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inadequadamente a diretriz orientada em decisdo do Tribunal Contas da Uni&o. Nele, o trecho
destacado no décimo paragrafo do recurso administrativo, onde declara que “... s&o irregulares
a auséncia de previsdo no edital que permita substituir a visita por uma declaracao de
pleno conhecimento do objeto...”, ao contrario das pretensdes requeridas com sua utilizacao,
confirma a vasta jurisprudéncia do TCU a respeito do tema, a propriedade da declaracédo de
conhecimento das condi¢cdes do local apresentada pela recorrida e legalidade do que fora
proposta em Instrumento Convocatorio acerca do tema impugnatorio.

Por fim, manifestamos como ponto final aos nossos esclarecimentos o incontestavel atendimento
pela recorrida a obrigatoriedade definida no item 1.9 e demais dispositivos de habilitacdo do
Edital.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento aos principios basilares da licitacdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n® 13.303/2016, Decreto Federal n°® 10.024/2019, Lei
14.133/2021, no que couber, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como
em atencdo ao recurso impetrado pela recorrente, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER OS
RECURSOS interposto pela empresa TECBULA CONSTRUCOES E REFORMAS SLU LTDA
e, no MERITO, julga-lo IMPROCEDENTE.

Ressalto que a presente decisdo nao é vinculativa a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséo final, ratificando ou ndo a decisao do Pregoeiro.

Por fim, a decisdo do Pregoeiro € submetida & Autoridade Superior para apreciagédo e posterior
ratificac@o, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n® 10.024/2019.

S&o Paulo, 09 de junho de 2025.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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