llustrissimo Senhor Pregoeiro da CEAGESP - COMPANHIA DE ENTREPOSTOS E
ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO N° 90015/2025

PROCESSO N° 167/2024

INTERFORT SEGURANCA DE VALORES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com matriz inscrita no CNPJ 04.008.185/0001-31 e endereco na
Rua Desembargador Sinval Moreira Dias, 1712, na cidade de Natal/RN, CEP n.° 59.075-
340, vem a presenga de Vossa Senhoria, por seu representante legal, na forma do item 10
do edital, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CONVOCAGAO, referente ao Pregio
Eletronico 90015/2025, o que faz com fundamento nos aspectos faticos e de direito a

seguir deduzidos.

Da restricao a competitividade em razao da inclusao no mesmo lote de servicos de

vigilancia e da locacdo de equipamentos de sistema de monitoramento eletronico.

O edital propbe que duas utilidades distintas, o servico de
vigilancia e a locagdo, instalagdo e manutencdo de equipamentos de seguranca, sejam

licitados no mesmo lote, trazendo prejuizo a competitividade.

Com isso, na pratica, apenas empresas que exercam os dois
objetos poderao participar da licitacao, o que impede o assento de empresas que prestam
o servico de vigilancia, mas ndo operam a locacdo, instalacio e manutencdo de

equipamentos.

Isso por si sO restringe a concorréncia e distancia a

Administracdo do menor preco, pois menos empresas poderao concorrer.



Nado bastasse isso, o novo Estatuto da Seguranca Privada —
Lei 14.967/2024 agora proibe que empresas de monitoramento de sistema eletronico de

seguranca oferecam servicos de seguranga privada:

Art. 13. Sdo prestadores de servico de seguranca privada:

| — as empresas de servico de seguranga privada que prestam os
servigos previstos nos incisos I, Il, 1ll, IV, V, VII, VIII, IX, XI e XIl do
caput do art. 5° desta Lei;

Il - as escolas de formacado de profissional de seguranca privada
que conduzem as atividades constantes do inciso X do caput do
art. 5° desta Lei;

Il - as empresas de monitoramento de sistema eletronico de
seguranca privada que prestam os servigos descritos no inciso VI
do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° E permitido as empresas constantes do inciso | do caput o uso
de sistemas eletronicos de seguranca e monitoramento para a
prestacdo dos servicos descritos no citado dispositivo.

§ 2° As empresas referidas nos incisos Il e Ill do caput nao
poderao oferecer os servicos descritos no inciso | do caput.

Ha, pois, uma incompatibilidade do edital e da reunido de
servicos nele proposta em um so lote com a lei de regéncia da seguranca privada, porque
uma empresa dedicada ao fornecimento, instalagdo e manutencao de equipamentos de

seguranca nao pode prestar servicos de vigilancia.

De outro lado, empresas que operam apenas o servigo de
vigilancia ndo podem participar porque ndao estdo habilitadas a prestar o servico de
monitoramento, que inclui a locagdo, instalacdo e manutencdo dos equipamentos de

seguranca.

E assim que a concentracdo dos servicos de vigilancia e da
locagdo, instalagdo e manutencdo dos equipamentos no mesmo lote restringe /
impossibilita a concorréncia, em afronta ao art. 31 da Lei 13.303/2016 e ao art. 5° da Lei

14.133/2021.

Alids, o art. 47, ll, da Lei 14.133/2021 determina que as

licitagdes obedecerao ao principio do parcelamento, o que significa a sua divisdo em itens
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sempre que possivel, com isso dinamizando a competicdo e, assim, permitindo a obtencao

de melhores precos pela Administragao.

A matéria, outrossim, € objeto da SUmula 247 do TCU:

Sumula n° 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e
nao por preco global, nos editais das licitagbes para a contratacdo
de obras, servicos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a
itens ou unidades autobnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Com efeito, a divisdo em lotes é obrigatoria sempre que

possivel, resguardando a competicdo e trazendo economia para o érgdo contratante,

conforme também explicitado pela doutrina de Marcal Justen Filho:

Contas:

Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-se
a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratacdo, quando
isso for possivel e representar vantagem para a administragdo. O
fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto
de que o menor porte das aquisicdes ampliaria o universo da
disputa.

No mesmo sentido, os seguintes acérddos da Corte de

Acérdao 2.796/2013-Plenario O simples fato de existirem no
mercado empresas capazes de fornecer todos os produtos ou
prestar diversos servi¢os ndo autoriza, por si s, a licitacdo conjunta
do objeto, sendo este o entendimento do Tribunal do Contas da
Unido: 15. No que se refere a falta de parcelamento do objeto,
também considero que os responsaveis ndo conseguiram refuta-
las. A principal justificativa para tanto foi a de que nao haveria
garantia minima de contratacdio em relacgdo ao servico de
plotagem, assim sua juncdo com o servico de outsourcing de
impressdo visava a evitar que a licitacdo fosse deserta. Os
defendentes aduziram ainda que a competitividade do certame
nao ficou prejudicada, pois, na fase de planejamento, havia sido
verificada a existéncia de empresas que poderiam fornecer os dois
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servicos conjuntamente. 16. Ora, conforme pontuou a Selog, ha
uma flagrante contradicdo entre a afirmacdo de que ndo haveria
garantia minima de contratacdo do servico e a previsdo de
quantidades expressivas de contratacao de plotagem no termo de
referéncia. Vale frisar que o servico de plotagem correspondia a
45% do valor da contratagdo, equivalente a mais de R$ 7 milhdes
em doze meses. Portanto, o argumento ndo é razoavel. Ademais, a
simples existéncia de empresas que pudessem oferecer o
servico ndao é suficiente para justificar a auséncia de
parcelamento do objeto quando viavel, pois o parcelamento
deve ser a vregra, excepcionada apenas quando for
justificadamente prejudicial ao interesse publico ou da
Administracdo, o que ndo é o caso. Nesse sentido, sdo os Acdrdaos
491/2012 — e 3.155/2011 — ambos do Plenario, entre outros.

Acérddo 1842/2007-Plenério E obrigatério o parcelamento do
objeto, quando este tem natureza divisivel, em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdao da competitividade.

E assim que de rigor o desmembramento do lote licitado em
lotes/grupos distintos, um para o servico de vigilancia e outro para a locagéo, instalacao

de manutencao de equipamentos de seguranca.

Conclusao.

A tais razdes, portanto, e tendo em vista o que os
argumentos expostos acima asseguram, REQUER o acolhimento da presente
IMPUGNACAQO para corrigir as desarmonias apresentadas alhures, notadamente para
determinar o desmembramento do objeto licitado, separando-o em lotes/grupos
diferentes de acordo com a natureza do servico, com isso passando a permitir que uma
empresa que opera apenas os servicos de vigilancia participe da licitagdo no lote em que
licitados esses servicos, sem a necessidade de a empresa também estar habilitada a

locacao, instalagao e manutencao de equipamentos.



E até que a desarmonia seja corrigida, roga a suspensao da

licitacdo, com a publicagdo de novo edital, agora com os servicos desmembrados.

Termos em que, pede deferimento.

Natal/RN, 25 de junho de 2025.

INTERFORT SEGURANCA DE VALORES LTDA




