A Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo
9 Av. Dr. Gastao Vidigal, 1946

05316-900 - Vila Leopoldina - Sao Paulo - SP

Telefone: (11) 3643 3700
CEAGE SP ceagesp@ceagesp.gov.br - www.ceagesp.gov.br
DECISAO DO PREGOEIRO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 074/2024
Pregao Eletrénico n°: 90016/2025

Objeto: Aquisicdo de Herbicida e Inseticidas para tratamento fitossanitario de graos
armazenados na Rede Armazenadora da CEAGESP — Companhia de Entrepostos e Armazéns
Gerais de S&o Paulo para o ano de 2025, conforme especificagfes constantes do ANEXO | —
TERMO DE REFERENCIA.

Recorrente: EBRAPI AGRONEGOCIOS LTDA.

Trata-se a presente de julgamento de RECURSO administrativo apresentado pela empresa
EBRAPI AGRONEGOCIOS LTDA, opondo-se a decisdo do Pregoeiro que inabilitou a empresa
recorrente por descumprimento ao item 7.6.1.5.6. do Edital.

|. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Apo6s o informe do prazo para registro da intencdo de recurso em sessao publica do dia
06/08/2025, as empresas SANIGRAN LTDA e EBRAPI AGRONEGOCIOS LTDA, por
apresentarem 0s pressupostos legais para admissibilidade de suas pecas recursais, tiveram
suas intengbes de recorrer aceitas pelo Pregoeiro. No entanto, apenas a empresa EBRAPI
AGRONEGOCIOS LTDA interpelou a decisdo com a formalizag&o de recurso administrativo.

Assim, o presente julgamento de recurso sera analisado, fundamentalmente, considerando os
termos impetrados. Os documentos relacionados encontram-se disponiveis para consulta no sitio
www.gov.br/compras e fisicamente constantes no processo administrativo n°® 074/2024.

Il. DO(S) ARGUMENTO(S) DA EMPRESA RECORRENTE

Nas razdes de seu inconformismo, a recorrente alega irregularidade nos atos administrativos
praticados pelo Pregoeiro nos seguintes procedimentos:

A licitante recorrente insurge-se contra sua inabilitacdo, sustentando, em suma, que “o exercicio
a ser considerado para fins de analise do enquadramento como ME/EPP na presente licitacdo
nao poderia ser o dia 30/04/2024 para o exercicio de 2023, mas sim o de 2024".

Assim, fundamentando toda sua interposi¢do nessa linha argumentativa, a empresa requer que
seja julgado seu Recurso como procedente, com base no ponto destacado, culminando na
consequente desclassificacdo da vencedora do pregao eletrdnico n® 90016/2025.

lll. DAS CONTRARRAZQOES

N&o houve manifestacéo de contrarrazdes pela empresa recorrida.

IV. DA ANALISE DO RECURSO
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Um dos principios basilares que regem os procedimentos licitatérios € o da vinculacdo ao
instrumento convocatoério. Nele, conforme expresso no artigo 31 da Lei n° 13.303/16, é
determinado que, tanto a Administracdo Publica quanto os participantes devem obedecer
estritamente as disposi¢es contidas no edital, definidas como as “leis internas” do certame, as
guais vinculam a Administracdo Publica e os licitantes a tais predefinicdes. Qualquer exigéncia
que extrapole os seus limites representa ofensa direta a este principio e ao da legalidade, que
dele decorre.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao 179/2021 - Plenario, aduz que "Os
esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatério possuem natureza
vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das propostas, interpretacdo distinta,
sob pena de violacdo ao instrumento convocatdrio”. Ora, 0 mesmo raciocinio se aplica a
interpretagdo das proprias clausulas editalicias, que devem ser mantidas conforme seu texto
original para garantir a previsibilidade e a isonomia. A aplicac@o deste principio € crucial para a
seguranca juridica, assegurando que as regras do jogo, uma vez definidas e publicadas, ndo
sejam alteradas ou interpretadas de forma discricionaria durante o processo licitatério.

Logo, passemos a analise do recurso impugnatério.

No caso em tela, a licitante recorrente pleiteia que sua desclassificagao “revela-se equivocada,
uma vez que a propria clausula 7.6.1.5.6 do edital estabelece que para fins de definicdo do ultimo
exercicio social da DRE a ser exigida, sera considerado, na data de abertura da sessao publica,
o0 prazo legal fixado pelo artigo 1.078 do Cddigo Civil...”.

A EBRAPI também alega a existéncia de uma "contradi¢cdo interna" na clausula 7.6.1.5.6,
afirmando que a mencao explicita a "para o exercicio de 2023, o dia 30/04/2024" conflita com a
interpretagdo do art. 1.078 do Cédigo Civil que, para uma sesséo em 2025, remeteria ao exercicio
de 2024. A empresa sustenta que tal ambiguidade ndo pode ser interpretada em seu prejuizo,
especialmente porque sua DRE de 2024 e o registro na JUCESP confirmam seu enquadramento
como EPP. A Recorrente ainda refuta qualquer alegacdo de fraude, asseverando que seu
enquadramento como EPP é regular e devidamente comprovado, tanto formalmente (via
JUCESP) quanto materialmente (pelo faturamento de 2024), distinguindo seu caso da
jurisprudéncia do TCU que coibe declaracdes falsas.

Entretanto, ao contrario do proposto em recurso, a questao central desta controvérsia reside na
interpretagcdo temporal das exigéncias editalicias. O edital estabelece de forma explicita um ano
de referéncia para a DRE, o que pode ser percebido como um "marco temporal fixo" para a
qualificacado financeira. E, nesse caso, a inabilitacdo se deu pela ndo conformidade com o0 ano
de referéncia explicitamente exigido pelo instrumento convocatério. Por conseguinte, este
cenério sublinha a importancia da andlise detalhada das clausulas editalicias, pois estabelecem
critérios especificos mandatérios de habilitacdo neste certame em particular.

(A) Da Analise da Clausula 7.6.1.5.6 do Edital.

A Clausula 7.6.1.5.6 do Edital estabelece de forma clara e inequivoca o critério para a definicdo
do "ultimo exercicio social" da Demonstra¢éo do Resultado do Exercicio (DRE) a ser exigida. O
texto prevé que "Para fins de definicdo do ultimo exercicio social da DRE a ser exigida, sera
considerado, na data de abertura da sessao publica, o prazo legal fixado pelo Cédigo Civil, art.
1.078, qual seja, para o exercicio de 2023, o dia 30/04/2024".
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Esta clausula é de fundamental importancia para a verificacdo do enquadramento de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), pois define de maneira especifica
qual DRE deve ser apresentada para comprovar o faturamento bruto anual. A data da sesséo
publica do Pregao Eletrbnico n°® 90016/2025, conforme preambulo do edital, foi em 26 de junho
de 2025. A redacgdo da clausula, ao fixar expressamente o exercicio de 2023 e a data de
30/04/2024, indica uma escolha deliberada da Administragdo para estabelecer um ponto de
referéncia temporal especifico, independentemente da data exata de abertura do certame em
anos subsequentes.

Outrossim, afiancando a metodologia de referéncia temporal adotada pela Administracdo no
Edital, a Clausula 8.2.4.b.1, que trata da documentagdo econdémico-financeira para o Balango
Patrimonial, também define prazos e exercicios especificos. Esta clausula exige o balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, e especifica que "Para fins de definicdo dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais do Balanco Patrimonial a ser exigida, sera considerado, na data de abertura
da sesséo publica, o prazo legal de registro do referido documento na Junta Comercial, Receita
Federal ou Cartério, fixado pelo Cdadigo Civil, art. 1.078, qual seja, o dia 30/04/2023 (exercicio
2022) e 30/04/2024 (exercicio 2023)".

Embora esta clausula se refira ao Balanco Patrimonial e ndo diretamente a DRE para fins de
enquadramento de ME/EPP, sua presenca no edital reitera a abordagem da Administracéo de
utilizar o art. 1.078 do Cdédigo Civil para fixar prazos de exigibilidade para exercicios especificos
(2022 e 2023), independentemente da data exata da sessdo de abertura. Isso sinaliza uma
intenc@o de padronizar a base de dados financeiros para andlise, promovendo a previsibilidade
e a uniformidade na avaliacdo dos licitantes em diferentes certames abertos em um determinado
periodo. A Administracdo, ao estabelecer tais marcos temporais fixos, busca simplificar o
processo de verificagado e reduzir potenciais disputas decorrentes de interpretacdes varidveis do
gue seria o0 "Ultimo" documento disponivel.

Em suma, € notorio o registro em Edital de clausulas e critérios indiscutiveis de interpretacdes
dibias ou ambiguas para o caso em questao.

(B) Do Prazo de Abertura do Certame

Quanto ao periodo de abertura de referido Pregédo Eletrdnico, ha de se destacar, adicionalmente,
0 ponto a seguir: € imperioso salientar, considerando o prazo final de entrega da Escrituragéo

Contéabil Digital (ECD) das empresas obrigadas, determinado para 30/06/2025* pela Receita
Federal, e a data da abertura das propostas deste certame, sucedida em 27/06/2025, que
requisitar documentos de demonstracBes contdbeis dos interessados com periodo de
encaminhamento aos 6rgdos competentes ainda sem 0 seu encerramento, sinalizaria grave
desacato ao Principio da Isonomia, haja vista sua precipua busca da asseguracédo da igualdade
de condic¢des e oportunidades para todos, promovendo justica e transparéncia ao instrumento
convocatoério. E neste caso, prefigurada tal incerteza de cenério, se abriria margem para a
divergéncia de demonstra¢gfes contdbeis entregues pelos licitantes, tendo em vista que alguns
enviariam documentos mais recente e outros, ao contrario, entregariam demonstracfes antigas,
obtendo todos, porém, o prazo legal e a regularidade, fixados pelo artigo 1.078 do Cadigo Civil,
respeitados.

* - . X
Artigo 5° da Instrucdo Normativa RFB n°® 2142, de 26 de maio de 2023: “A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao
Digital (Sped) até o Ultimo dia Gtil do més de junho (30) do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragao”.
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(C) Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério € um dos pilares do direito administrativo
licitatorio, conforme expresso no artigo 31 da Lei n° 13.303/16 e amplamente consolidado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este principio impbe que tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes devem se ater estritamente as normas e condi¢cfes
estabelecidas no edital, que se torna a "lei interna" do certame.

Trazendo novamente a reflexdo, o mesmo Acérddo 179/2021 — Plenario expressa que: “O
instrumento convocatério vincula as partes: administracao e licitantes, servidores e empresarios.
E um dos principios basilares da licitacdo. Com efeito, uma vez estabelecidas as regras do jogo,
nao se pode altera-las durante a disputa”.

Ou seja, a literalidade da norma editalicia prevalece em face do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério. O edital é a lei interna da licitacdo e suas disposicdes devem ser
rigorosamente observadas por todos os participantes e pela propria Administracao. Permitir uma
interpretagdo diversa da expressamente contida no edital comprometeria a seguranca juridica e
a isonomia entre os licitantes.

A mencéao especifica ao "exercicio de 2023" e & data "30/04/2024" na Clausula 7.6.1.5.6 ndo é
meramente ilustrativa ou exemplificativa, mas, sim, definidora do exercicio de referéncia para a
DRE. Se a intencao da Administracéo fosse exigir sempre o Ultimo exercicio social disponivel e
juridicamente maduro na data da sessao, o edital ndo teria fixado expressamente o ano de 2023
e a data de 30/04/2024. A data da sesséo publica (26/06/2025) é o marco temporal para verificar
se 0 prazo de 30/04/2024 para o exercicio de 2023 ja havia expirado, o que de fato ocorreu,
tornando a DRE de 2023 exigivel e passivel de verificagdo. A Administracdo adota uma
abordagem de ‘"instantdneo" para a qualificacdo financeira, exigindo que os licitantes
demonstrem seu status com base em um periodo passado especifico e predeterminado. Essa
metodologia oferece uma simplicidade administrativa consideravel e garante que todos os
licitantes sejam avaliados em relagdo ao mesmo marco financeiro histérico, promovendo
igualdade e previsibilidade no processo.

Portanto, a adeséao estrita ao edital como instrumento legal autbnomo é uma préatica que confere
estabilidade e previsibilidade aos processos licitatorios. Ao definir explicitamente os exercicios
sociais de referéncia para a DRE e o Balang¢o Patrimonial, o edital cria um quadro de avaliagdo
financeiro que é fixo e imutavel para aquele certame, independentemente de quando a sessao
publica ocorrer ou de qual seria o "Ultimo" documento disponivel em uma interpretacdo mais
flexivel. Esta abordagem da Administracao prioriza a uniformidade e a clareza das regras, o que
é fundamental para um ambiente de contratacdo publica equitativo.

Por fim, assinalo que a conduta deste Pregoeiro esta adstrita ao que foi estritamente definido no
instrumento convocatério, cumprindo todas as exigéncias editalicias e legais vigentes e
aplicaveis na data da sesséo.

V. DA DECISAO

Por todo exposto e segundo entendimento aos principios basilares da licitagdo publica e os
deveres correlatos, primando pelos principios gerais que regem o Direito Administrativo, em
consonancia com os ditames da Lei n° 13.303/2016, Decreto Federal n°® 10.024/2019, Lei
14.133/2021, no que couber, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, bem como
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em atencdo ao recurso impetrado pela recorrente, DECIDO POR ADMITIR E CONHECER O
RECURSO interposto pela empresa EBRAPI AGRONEGOCIOS LTDA e, no MERITO, julga-lo
IMPROCEDENTE.

Ressalto que a presente decisdo ndo é vinculativa a autoridade superior competente, apenas faz
uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado ao processo
administrativo, confrontando-o com os elementos do edital e da Lei, de modo a fornecer subsidios
a autoridade superior a quem cabe a deciséo final, ratificando ou ndo a decisédo do Pregoeiro.

Por fim, a decisdo do Pregoeiro € submetida & Autoridade Superior para apreciagado e posterior
ratificacdo, nos termos do inciso 1V, do artigo 13° do Decreto n° 10.024/2019.

S&o Paulo, 27 de agosto de 2025.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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