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RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 90015/2025 — PROCESSO N° 167/2024

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de Servicos continuos de Vigilancia e
Seguranca, 24 Horas, armada e desarmada, com ronda ostensiva motorizada e Monitoramento
Digital para o Entreposto Terminal de Sdo Paulo (ETSP) da Ceagesp, conforme especificacbes
constantes do ANEXO | —= TERMO DE REFERENCIA.

Impugnante: MRS Seguranca e Vigilancia Patrimonial Ltda

Trata-se a presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa MRS Seguranca e
Vigilancia Patrimonial Ltda, opondo-se aos termos do Edital do Pregdo Eletrbnico n°
90015/2025, encaminhada ao Pregoeiro desta Companhia, a qual procedeu a analise e o
julgamento nos termos abaixo deduzidos:

|. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Nos termos do Edital em seu subitem 10.1: “Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da
data da abertura do certame”.

Assim, tendo em vista que a abertura da licitacdo referente ao Pregdo Eletronico n°
90015/2025 estava previsto para o dia 01/07/2025 e considerando que, na contagem de prazos,
nao se computa o dia da abertura, constata-se que o prazo para impugnar o ato convocatério do
Pregéo encerrou-se no dia 26/06/2025.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, por e-mail, no dia

25/06/2025, cumprindo o que estabelece o item 10 do Edital, encontrando-se, portanto,
TEMPESTIVA.

II. DOS ARGUMENTOS DAS EMPRESAS INTERESSADAS

A impetrante alega, resumidamente, o0 que se segue:

a) llegalidade na ndo separac¢éo dos objetos;

b) llegalidade do item f.1) do Edital (Anexo I- Termo de Referéncia) — exigéncia de que o
profissional técnico esteja vinculado a empresa Licitante;

c) llegalidade do item 8.1.3.2.1. — Atestado de capacidade operacional

d) llegalidade do item 8.1.3.2.2 — Exigéncia Desproporcional

Requer o provimento das razdes impugnatorias, com a alteracao da data de abertura da licitacédo
e 0 acolhimento dos pontos questionados com a consequente alteracdo do Edital.

l1l. DA ANALISE

Preliminarmente, cabe deixar elucidado que os motivos norteadores da definicdo dos critérios
técnicos exigidos no Instrumento Convocatério ndo fere a legislacao sobre a matéria e tem como
Unico objetivo alicercar-se na busca pela preservacdo da qualidade, seguranca e economia na
execucao dos servigos.
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O proposito de uma exigéncia técnica elaborada conforme as necessidades da administracéo
ndo esta relacionada com o interesse em restringir a competi¢cdo, mas, sim, garantir a execucao
do objeto de forma satisfatéria até o final previsto para a contratacdo e visando o atendimento
eficaz do interesse publico (coletivo).

Ressaltamos ainda, que o Edital encontra-se em consonancia com a legislacéo, respeitando o
art. 31, da Lei 13.303/2016 e os principios da ampla competitividade e isonomia, que coadunam
com os ensinamentos do Prof. Margal Justen Filho, que argumenta:

“A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem
apresentasse quando a Administracdo assumir o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa e 0 particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e
maior beneficio para a Administragcao” (...) “De modo geral, a vantagem
buscada pela Administracdo deriva da conjugagdo dos aspectos da
gualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administracdo busca a
maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio econémico. As
circunstancias determinam a preponderancia de um ou outro aspecto”.
(grifos nosso)

O principio da indisponibilidade do interesse publico exige estabelecimento de regras que
atinjam este fim.

Assim, ndo se pode mudar as normas de uma licitacdo apenas para que se amplie a
competividade. Acima disso, ha de se preservar a qualidade e a seguranca da contratacdo, bem
como do atendimento aos interesses e necessidades da administragdo que devem ser supridos
de forma satisfatoria.

Quando a Administracdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-operacional,
profissional ou econémico-financeira frageis, o prejuizo social, econdmico e administrativo é
certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a Administracdo deseja esquivar-se
mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida.
Passemos a analise dos pontos individualmente.

a) llegalidade na ndo separacdo dos objetos

Em atencdo ao questionamento apresentado no item | do Pedido de Impugnacao, referente a
ilegalidade na néo separacdo dos objetos (Vigilancia Patrimonial e Monitoramento Eletrdnico),
informamos que o Edital foi revisado para atender ao principio do parcelamento e do
julgamento por Lote/ltem, visando a maximizagédo da competitividade e a obteng&o da proposta
mais vantajosa para a Administragéo.

Desta forma, os objetos foram devidamente separados em lotes distintos, conforme a
solicitag&o:

e Lote 1: Servicos de Vigilancia Patrimonial
e Lote 2: Servicos de Monitoramento Eletronico
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Os documentos do Edital foram retificados e a nova verséo sera disponibilizada oportunamente.
Reitera-se que o prazo para a apresentacdo das propostas foi ajustado em decorréncia desta
alteracgéo.

b) llegalidade do item f.1) do Edital (Anexo |- Termo de Referéncia) — exigéncia de gque o
profissional técnico esteja vinculado & empresa Licitante

Em resposta ao item I, e considerando a possivel interpretacdo equivocada em peca
impugnante, cabe reforcar a legalidade e a razoabilidade da exigéncia contida no item f.1 do
Edital, reconhecendo que a exigéncia de que o licitante apresente a comprovacao de vinculo do
profissional técnico (CTPS, Contrato Social, Contrato de Trabalho, Contrato de Prestacdo de
Servicos) antes da celebracdo do contrato — e ndo na fase de habilitacdo — é medida que visa
a maxima ampliacdo da competitividade.

Ao postergar essa comprovacdo para 0 momento pdés-certame, a Administracdo permite a
participacdo de empresas que ainda ndo possuem o profissional vinculado, mas se
comprometem a contratd-lo ou vincula-lo, em conformidade com o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao.

O item 8.1.3.1.7 do Edital exige:

"Declaracdo, em papel timbrado da empresa licitante, com firma reconhecida, afirmando que,
sendo vencedora do certame, apresentariq antes da celebracdo do contrato, conforme o
Acoérdao n° 3.026/2016-TCU-Plenério, o seguinte documento complementar: f) Comprovacgéo da

licitante de possuir em seu quadro permanente, o(s) profissional(is) conforme na letra ‘e’;

Essa sistemédtica, baseada no Acdrddo n° 3.026/2016-TCU-Plenario (e outros que admitem a
declaracdo de compromisso de contratagdo), ndo restringe a participacdo, mas apenas
estabelece os meios legitimos de comprovacdo do vinculo no momento oportuno (antes da
assinatura do contrato).

Confirmando a necessidade da certificagédo de vinculo empregaticio em momento conveniente a
contratacdo, o Acordao n° 498/2013-TCU-Plenério afirma que a Administracio deve admitir:

“Copia da carteira de trabalho (CTPS), Contrato social do licitante em que conste o profissional
como socio, Contrato de trabalho ou Declaracao de contratacéo futura do profissional detentor
do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaracao de anuéncia do profissional”.

Fica claro, portanto, que € dever do Instrumento Comprobatério a aplicagdo consolidada no
ambito do TCU da possibilidade de comprovacgéo da disponibilidade do responsavel técnico por
quaisquer meios que denotem o compromisso futuro, podendo ser carteira de trabalho,
declaracdo de contratacdo futura do profissional, contrato de prestacdo de servicos, ou atos
constitutivos da empresa.

E concluso por conseguinte que, por estar em total consonancia com os preceitos legais e com
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o item f.1 seja mantido em sua integralidade.

Por fim, no que concerne ao reconhecimento de firma contestado em peca, este é um requisito
de autenticidade documental para a declaragdo exigida no item 8.1.3.2.2 e ndo aos
documentos nela mencionados.
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c¢) llegalidade do item 8.1.3.2.1. — Exigéncia de experiéncia Técnico Operacional

A qualificacdo técnica é uma das etapas que compde a habilitagcao das empresas nas licitacdes
publicas. Ela se divide em qualificacdo técnico-operacional e qualificacdo técnico-
profissional.

A qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a
aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa licitante, como instalacdes,
equipamentos e equipe.

J& a qualificacdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela empresa
licitante, referenciando especificamente o profissional detentor do respectivo atestado.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se confundir a capacidade
técnico-operacional, que é da empresa, com a capacidade técnico-profissional, que é dos
profissionais responsaveis.

Enquanto a capacitagéo técnico-profissional esté relacionada a qualificagdo do corpo técnico, a
capacitacdo técnico-operacional, por sua vez, € bem mais ampla e alcanca requisitos
empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos internos de
controle de qualidade, etc. Na prética, a qualificacdo comprovada de um profissional ndo é
suficiente para garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional
esteja vinculado, seja na condicdo de prestador de servico ou na condicdo de sdcio, e,
consequentemente, a qualidade da execuc¢édo contratual podera ser comprometida.

Somente haveria irregularidade, de acordo com o Acérddo 1542/2021-TCU-Plenario, caso
houvesse a exigéncia de que os atestados em nome do licitante estivesse acervado no CREA, o
gue nao ocorre neste certame.

“‘E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados
nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acordao 1542/2021 - TCU-Plenéario”

d) lleqalidade do item 8.1.3.2.2

Neste item, houve mais uma interpretacdo equivocada da licitante: a redacdo do subitem
8.1.3.2.2 ndo impde a restricdo de que apenas um profissional detenha todas as aptiddes
técnicas necessdrias para a execucdo dos servicos. Pelo contrario, a Administracdo buscou
expressamente conferir flexibilidade e maior competitividade ao certame, ao utilizar a formulagao
no plural da "Indicacdo do(s) responsavel(is) técnico(s) da empresa, profissional(is) de nivel
superior..." (grifo nosso).

Posto isto, firmamos que:

a) E permitido ao licitante a indicag&o de um ou mais profissionais (equipe técnica); e

b) O essencial é que a somatéria das qualificacdes e experiéncias dos profissionais
indicados contemple todas as necessidades de aptiddo técnica exigidas no item "a",
garantindo a perfeita execugado dos servigos.
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Desta forma, ndo ha qualquer irregularidade ou restricdo a competitividade neste ponto do
Edital. A Administracao ratifica que o licitante € livre para definir a composicdo de sua equipe
técnica, desde que o conjunto de profissionais atenda plenamente aos requisitos técnicos
minimos estabelecidos.

Portanto, o item do Edital serda mantido.

IV — DA DECISAOQ

Considerando todos os fatos, e tomando como base a analise e manifestacao da area técnica, o
Pregoeiro, no exercicio regular de suas atribui¢cdes, louvando os principios licitatorios e
constitucionais, DECIDE que:

1. Preliminarmente, a presente impugnacéo ao Edital n.° 90015/2025 foi conhecida e, no mérito,
as argumentacdes e o pedido foram acatados parcialmente, sendo a pega impugnatéria
declarada, portanto, PROCEDENTE.

2. De modo que se entende que as transcrigbes acima suprem suficientemente a duvida
suscitada.

3. Mantenho os demais termos do Edital, os esclarecimentos modificatorios postados,
presumindo nova data para a Sesséo Publica da contratacao de servigcos continuos de Vigilancia

e Seguranca, 24 Horas, armada e desarmada, com ronda ostensiva motorizada e Monitoramento
Digital para o Entreposto Terminal de Sdo Paulo (ETSP) da Ceagesp.

Séao Paulo, 04 de novembro de 2025.

Gerson Ulisses de Moraes Junior
Pregoeiro
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