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Sr. Pregoeiro Gerson Ulisses de Moraes Junior

CEAGESP — Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo - SP
Ref.: Impugnagéo ao Edital n° 90023/2025 - Processo n° 170/2024

A empresa Digi-Tron Instrumentos de Pesagem Ltda, pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Curitiba, estado do Parana, estabelecida na Rua O Brasil para Cristo, 364,
bairro boqueirdo com enderego eletronico licitacao@digitronbalancas.com.br, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°. 01.970.368/0001-45, por intermédio de sua
representante legal infra-assinado, vem tempestivamente e com fulcro na Lei Federal n°
14,133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas
razoes de fato e de direito que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
€ de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a data de abertura do certame, conforme
o Art. 164, da Lein® 14.133/2021, e o ltem 10.1 do EDITAL.

Il - DAS CLAUSULAS QUE MERECEM REFORMA

A subscrevente tem interesse em participar do PREGAO ELETRONICO N° 90023/2025, cujo
objeto é “a Fornecimento, instalagao e montagem de uma balang¢a rodoviaria embutida,
com capacidade de pesagem de 120 toneladas completa com sistema de pesagem
eletrénicos, com célula de carga, plataforma com estrutura de ago e concreto com 30
metros de comprimento e 3 metros de largura para a CEARA — Entreposto de Araraquara.

Contudo, apés andlise minuciosa do instrumento convocatorio a luz da legislacao vigente,
sobreveio as seguintes inconsisténcias:

TERMO DE REFERENCIA:

Item | Descricdo

1 Balanca embutida

2 Capacidade de pesagem :120.000 kg

3 Divisdo minima 20 kg

4 Comprimento da plataforma de pesagem :30
metros

5 Largura da plataforma de pesagem : 3 metros
6 Plataforma para receber concreto :12 células de
carga digitais marca SATURNO
7 indicadores de peso: Digital eletronico SBR-140
marca SATURNO
8 Indicador de peso: Digital eletrdnico SBR-140
marca SATURNO
9 Conjunto de emissao de ticket de pesagem -
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ITEM 10 - QUALIFICAGAO TECNICA:
e.1.) Indicacdo do(s) responsavel(is) técnico(s) da empresa, com as seguintes caracteristicas:

e.1.1) profissional(is) credenciado e autorizado pela empresa SATURNO para fazer instalagcbes
e afericoes em placas e dispositivos eletronicos da marca SATURNO;

e.1.2) profissional(is) de nivel superior com formac¢ao em Engenharia, com habilitagao necessaria
para execugdo dos servigos de obras civil € elétrica destinados a infra-estrutura necessaria para
instalacao da Balanca.

e.3.) Credencial ou autorizacdo emitidas pela empresa SATURNO, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s), para fazer instalacdes e afericdes em placas e dispositivos eletrénicos
da marca SATURNO.

lll - DO DIREITO A REFORMA DO EDITAL

A presente alegagao encontra respaldo legal na legislagao vigente, doutrina e decistes
dos tribunais de contas.

A. Da Impugnacao as Especificagoes Técnicas do Objeto:
A clausula supracitada restringe o carater competitivo da licitagdo, o que é vedado, conforme se

depreende do Artigo 9°, da Lei N° 14.133/2021, in verbis:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive
nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

B. Especificagao do equipamento a ser locado:

E certo o esforgo dessa equipe de licitagdo na elaboragdo de um edital com prestigio aos
produtos de qualidade e desempenho, somando aos principios minimos de competitividade,
ampliacdo da disputa e melhor preco, tudo isso a favor do interesse publico.

No entanto, a descrigéo solicitada no TERMO DE REFERENCIA restringe o certame, mantendo
exclusividade para a marca SATURNO.

Tais observacdes se fazem necessarias, para que mais fabricantes e empresas consigam
atender as demandas da Administragéo. Tendo em vista que o principio da competitividade, onde
€ vedado criar barreiras ou impedimentos que comprometam a participacdo de licitantes,
encontra-se violado.

‘A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de especificacdes ou
condicdoes com potencial de restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a licitagao.

Acordao 2407/2006-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER”
Sobre o tema, a Sumula 177 do TCU que se aplica ao caso:

“SUMULA TCU 177: A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular
da licitagao para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicao do objeto do pregéo.”

C. DEMAIS OBSERVAGCOES DAS ESPECIFICACOES

E de total relevancia mencionar que, a Administragao adote especificacoes comumente utilizadas
por padrao de mercado, para que haja COMPETITIVIDADE e IGUALDADE na participagdo dos
licitantes neste certame.

Fabrica, Administragdo, Vendas, Locagéo e Fabrica Administracao, Vendas, Locagao e

Assisténcia Técnica. Assisténcia Técnica

Fone: 41-3377-1577 Fone /Fax; 14-3262-9999

Rua O Brasil para Cristo, 364,350, 376 - Boqueirdo Avenida Marginal Delfino Tendolo, D-1000 - Distrito Industrial Hatsuta
CEP 81650-110 - CURITIBA - PR CEP 17120-000 - Agudos - SP

COmerc;a]@dlgltronbaiancasCOmbr Comer(‘.la[—sp‘l ;@dlgllronbalanCESCDmbr



Especialista em Pesagem Industrial
www.digitronbalancas.com.br

(41) 3377-1577

(14) 3262-9999

| D] 0IGI-TRON

INDUSTRIA DE BALANGCAS

«1S0 2001 = 1S0 14001 * ISQNEC 17025
CESTAD DE QUALIDADE GESTAD AMDIENTAL CALBRAGAD DE BALAMCAS

O principio da COMPETITIVIDADE veda a Administracéo criar barreiras ou impedimentos a
licitante. E o principio da LEGALIDADE instrui que todo o ato administrativo, deve ser pautado
na lei.

IV - DA NULIDADE DO EDITAL POR DIRECIONAMENTO

O edital, em seu item 5 - Caracteristicas/Quantidades e item 10 — Qualificagdao Técnica,
direcionam a compra da balanga rodoviaria para a marca Saturno, violando o principio da
isonomia e a vedacao ao direcionamento prevista na Lei n® 14.133/2021.

A especificacado detalhada de marcas e modelos, sem justificativa técnica plausivel, configura
direcionamento vedado pela lei, impedindo a participacdo de outros fabricantes e limitando a
competitividade do certame.

A exigéncia de caracteristicas técnicas especificas, alinhadas apenas com os produtos de
determinadas marcas, compromete a busca pela proposta mais vantajosa para a administragcao
publica.

A exigéncia de determinada marca ou modelo de balancga, sem justificativa técnica, configura
direcionamento, violando os principios da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa.

O direcionamento de licitagdo ocorre quando o processo de contratagéao publica é conduzido com
vicios que favorecem, de forma ilegal, um licitante especifico — limitando a concorréncia, ferindo
os principios da isonomia e da legalidade, segundo o blog da Gera Consultoria.
https://www.gera-consultoria.com/blog/direcionamento-de-licita%C3%87 %C3%830

A Lei n° 14.133/2021 veda o direcionamento em licitagdes, e a especificagdo de marcas
especificas, sem justificativa técnica, configura violagéo a esse principio.

A justificativa técnica para a exigéncia da marca deve ser apresentada de forma clara e objetiva,
demonstrando que a escolha da marca especifica atende aos interesses da
administracao, conforme artigo do Estratégia Concursos.

V - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA

O edital ndo apresenta justificativa técnica plausivel para a escolha das mar ifi
evidenciando o direcionamento.
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A falta de justificativa técnica para a exigéncia de determinadas marcas ou modelos de balangas
€ um indicio claro de direcionamento do processo.

Portanto, deve haver prévia justificativa para a indicagdo de marca, ndo sendo permitida a
indicacao direta, por meio de especificagdes que apenas uma marca possa atender.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido prevé no Acérdao 3556/2008, que: “Os critérios de
pontuacao da proposta técnica devem ser compativeis e proporcionais ao objeto a ser executado,
evidenciando os seus itens mais relevantes. A inobservancia de tais pressupostos pode
caracterizar direcionamento do certame.”

Ainda, corrobora tal assertiva a jurisprudéncia do TCU, as quais sao firmes em indicar a
necessidade de haver indicacdo de razées que motivaram a decisdo de restringir a disputa a
determinadas marcas, além de no Acordao 827/07, orientar o Administrador a abster-se “de
utilizar, ao elaborar o projeto basico especificagdes contidas em propostas apresentadas por
empresa interessada, sob pena de possivel caracterizagao de direcionamento da contratagao,
devendo preparar o mencionado projeto com base em suas reais necessidades” como se pode
verificar a seguir:

A indicacao de marca no edital deve estar amparada em razées
de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem
ser aquela marca especifica a tnica capaz de satisfazer o interesse publico.
(Acordéo 113/16 — Plenario)

A restricdo quanto a participagdo de determinadas marcas em
licitagdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do
procedimento licitatorio. (Acérdédo 4476/16 — 22 Camara).

Outrossim, cumpre destacar o importante precedente do Tribunal de Justica do Estado Parana:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.TRANSPORTE  PUBLICO. DIRECIONAMENTO DE
LICITACAO. INDISPONIBILIDADE DE BENS. RESSARCIMENTO INTEGRAL
DO DANO NATUREZA INDENIZATORIA. LIMITACAO AO VALOR DO DANO AO
ERARIO. O dano material efetivamente causado pelo agente publico improbo deve
ser objeto de prova a ser produzida na fase instrutéria. Ndo sendo possivel estimar
o valor da indenizagéo, a indisponibilidade ndo pode se basear no valor maximo do
contrato questionado, ja que este valor ndo sera o do prejuizo. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJ-PR - Agédo Civil de Improbidade Administrativa: 11392306 PR
1139230-6 (Acdrdao), Relator: Nilson Mizuta, 52 Camara Civel, Data de Publicag&o:
DJ: 1297 13/03/2014).
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Todavia, ndo identificamos no instrumento convocatério qualquer justificativa a fim de fomentar
a aquisicao de uma marca em especifico.

Referenciar a marca direciona a um fabricante especifico e fere a isonomia do processo, além
de impossibilitar a apresentacao de modelos superiores, uma vez que o edital ndo especifica os
critérios pelos quais solu¢des de outros fabricantes seriam comparados, tal fato gera incerteza
em todos os licitantes que n&o ofertarem exatamente a marca solicitada.

Levando em consideracao que o descritivo deve ter sido feito no intuito de NORTEAR o produto
desejado, e que o érgao tem conhecimento da necessidade de promover um processo justo e
aberto para qualquer fabricante que possa oferecer um produto de qualidade, entendemos que
0s pontos acima devem ser revisados pelo descritivo.

O emprego da quantidade significativa de propriedades baseadas em produtos da marca
direciona o edital, por ndo ser esse o modus operandi da Administracao Publica, entendemos
que houve apenas um erro formal e que serdo aceitos produtos equivalentes de outros
fabricantes com suas préprias tecnologias, esta correto nosso entendimento?

Caso contrério, que o respeitavel érgao apresente/fundamente as razées que o fazem exigir as
caracteristicas técnicas apresentadas, assim como, pede-se que impugne o edital por
direcionamento.

Desta forma, impugna-se o presente Edital para retificacdo dos descritivos técnicos, a fim de
retirar a indicacéo de marcas ou que seja apresentada justificativa necessaria para provimento
da aquisi¢do em especifico.

Caso o 6rgao ndo entenda que se trata de um direcionamento, e sim uma demanda licita, que
indique outros modelos que possam atender integralmente o edital, pois desconhecemos.

Dessa forma, que seja revisto o termo de referéncia, para que nédo se faga a distingdo por
caracteristicas fisicas do produto, mas sim por FUNCIONALIDADES, pois 0 que esta descrito é
o produto e ndo a sua funcao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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IV - DOS PEDIDOS
1. Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

o A anulacédo dos itens do edital que direciona a compra de balancas para uma
marca.

o Aretificagao do edital, excluindo a exigéncia de marca ou apresentando justificativa
técnica para a escolha.

o Aampla divulgacao da retificagédo do edital, a fim de garantir a participacédo de todos
os interessados.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos nossos
esclarecimentos, e caso a resposta aos nossos questionamentos seja negativa, solicitamos
considerar nosso documento como uma IMPUGNACAO ao edital, uma vez que o mesmo
restringe a participagao e a competitividade.

Sem mais,

Atenciosamente,

Curitiba/PR, 04 de agosto de 2025.

Digi-Tron Instrumentos-de Pesagem Ltda
CNPJ: 01.970.368/0001-45
Daniella Tonetto Batista Mendes da Silva

Representante Legal — Por Procuragao
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