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A Comissiio de Licitacdes e Contratos Piiblicos do CEAGESP — Companhia de Entrepostos e Armazéns

Gerais de Sao Paulo.
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Edital de Pregiao Eletronico n° N° 90021/2025.
Processo n° 023/2025. Contratacdo de empresa para
prestacdo de assisténcia odontologica para o grupo
atual de funcionarios ativos e seus respectivos
dependentes com abrangéncia Nacional, com
atendimento em rede propria ou credenciada na
modalidade “Pré-Pagamento”, em conformidade com a
legislacdo vigente, que dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude.

Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica de direito privado regularmente
constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 63.554.067/0001-98, situada na Avenida Heraclito Graga, n°
406, Bairro do Centro, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP: 60.140-061, com endereco eletrdnico
licitacao@hapvida.com.br, vem, por intermédio de sua representante ao final assinada, com fulcro no
item 11.11 do Edital, apresentar Impugnacio ao Edital, o que faz alicercada nos fundamentos de fato

e de direito a seguir perfilados.

1. Da tempestividade.

De inicio, antes de adentrar nas razdes que demonstram a necessidade de reforma do
instrumento convocatdrio ora impugnado, cumpre trazer a baila que o item 10.1 do Edital preconiza a
possibilidade de impugnacao por parte de qualquer pessoa por irregularidades no instrumento editalicio,

restando, portanto, plenamente tempestiva a impugnagdo nesta data protocolada.

2. Dos fatos.

Trata-se Edital de Pregdo Eletronico, n® 90021/2025, deflagrado pela CEAGESP — Companhia
de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo, objetivando a Contratagdo de empresa para prestagao
de assisténcia odontologica para o grupo atual de funciondrios ativos e seus respectivos dependentes,

nos termos do Instrumento Convocatorio. In litteris:

2. OBJETO

2.1. Contratagcdo de empresa para prestagdo de assisténcia odontologica para o
grupo atual de funciondrios ativos e seus respectivos dependentes com abrangéncia
Nacional, com atendimento em rede propria ou credenciada na modalidade “Pré-
Pagamento”, em conformidade com a legislacdo vigente, que dispoe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, conforme especificagdes constantes do
ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA.

Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, identificamos

irregularidades no ato convocatorio, certamente por equivoco, que ferem principios basilares licitatorios
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8 ndo ser a de impugnar o Instrumento Convocatorio, conforme bem serd demonstrado nas linhas
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: vindouras.
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3. Das Razoes da Impugnacio.

3.1 Do reajuste anual dos precos e do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

De acordo com o item 12.2 do Termo de Referéncia o reajuste anual do contrato ocorrera de
acordo com o IPCA — Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo ou pelo Indice de Sinistralidade.

12.2. Os pregos unitdrios de cada plano serdo reajustados apos o prazo minimo de
12 meses a contar da data da Ordem de Servico, pelo IPCA — Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo ou pelo Indice de Sinistralidade.

Ocorre que a fixacao do indice de reajuste que ird vincular o reajuste anual do contrato
deve estar de acordo com o objeto licitado, devendo entdo, ser utilizado o indice que melhor reflete o
reajuste de valores do mercado para cada contratagdo, que, neste caso, ¢ 0 VCMH (Variacao de Custo
Médico Hospitalar). que varia em fungao tanto do aumento dos custos dos servigos de saude quanto da
frequéncia da utilizagdo deles. E justamente isso — variagdo direta dos custos dos servigos prestados —
que precisa ser considerado por esta Administragao Publica.

Ademais, a Lei 14.233/21, exige que os contratos publicos sejam técnica e
economicamente adequados ao objeto licitado, refletindo a realidade de prestacdo dos servigos.
Assim:

O indice de reajuste deve ser aquele que garanta o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, conforme art. 65, §1° I, alinea “b”, da Lei 14.133/21 (3 1° do art. 65
preconiza que os reajustes e reequilibrios sejam suficientes para assegurar o equilibrio
dos custos inerentes ao contrato).

Por fim, resta cristalino que o indice VCMH reflete diretamente a variacio dos custos médico-
hospitalares, ao passo que o IPCA despenca frente a esse cenario — impactos esses que afetam

diretamente a sustentabilidade do contrato.

3.2 Do reajuste por sinistralidade em 70%.

Ademais, o item 12.3 do Termo de Referéncia estabelece que a revisdo positiva da
contraprestacdo pecuniaria com base no indice de sinistralidade s6 serd admitida caso o indice ultrapasse
70% (setenta por cento).

12.3. O Indice de Sinistralidade, para efeito da revisdo positiva da contraprestacdo
pecuniaria, sera sempre o resultado da divisao total dos sinistros por data de
atendimento pelo total da contraprestacdo pecuniaria liquida cobrada durante o
periodo de apuracdo. Se o indice de sinistralidade se situar acima de 70% (setenta por
cento) a contraprestagdo podera ser reajustada.
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Contudo, essa exigéncia mostra-se inadequada para produtos odontologicos,
especialmente considerando a realidade de mercado. Para planos exclusivamente odontoldgicos, o
parametro técnico-comercial praticado pelo setor suplementar estabelece como ideal a aplicagdo de
reajuste quando a sinistralidade ultrapassa 60% (sessenta por cento), indice esse reconhecido por
operadoras e consultorias atuariais como limiar para preservar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e garantir a sustentabilidade do servico prestado. Portanto, a fixagdo de 70% como gatilho para
revisdo representa um risco desnecessario de prejuizo as contratadas, desconsiderando as caracteristicas
especificas do segmento odontoldgico, e deve ser revista a luz do principio do equilibrio econdmico-
financeiro previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Pontue-se, ainda, que nas licitagdes cujo objeto envolve a prestagdo de servigos de
assisténcia odontologica, a pratica de mercado adota, de forma consolidada, a previsdo de reajustes
anuais cumulativamente com a possibilidade de reequilibrio contratual em caso de sinistralidade
superior a 60% (sessenta por cento). Isso porque tal percentual ¢ reconhecido como o “break even point”
— ou ponto de equilibrio —, abaixo do qual é possivel manter a viabilidade econdmico-financeira do
contrato.

Permitir, portanto, a manutencao do item 12.3 do Termo de Referéncia com o gatilho
de 70% e, ainda, vincular o reajuste anual exclusivamente ao IPCA, configura medida que afronta os
principios da economicidade e do equilibrio econémico-financeiro previstos nos artigos 5°, 11, e
especialmente no art. 92, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021. Tal redacdo impde risco a manutencdo dos
servigos, além de desestimular a ampla competitividade no certame.

A Lei Federal n° 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real
e da outras providéncias, em seu artigo 2°, muito bem prevé que é admitida estipulagdo de reajuste por
indices de pregos gerais que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou insumos utilizados nos
contratos de prazo igual ou superior a um ano — o que € o caso em tela. In litteris:

Art. 2°E admitida estipulagdo de corre¢do monetdria ou de reajuste por indices de

pregos gerais, setoriais ou que reflitam_a variacdo dos custos de producdo ou dos

insumos utilizados nos contratos de prazo de duracio igual ou superior a um ano.
(Grifos acrescidos)

O reajuste nada mais € do que a indexagao do valor da remuneragdo devida ao particular
a um indice de variagdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar os efeitos das variagdes
inflacionarias e do aumento dos custos, mantendo o valor real do servigo contratado, sem o que haveria
desequilibrio econdmico e que acarretaria prejuizo para uma das partes contratantes.

Sobre o assunto, o Ilustre Doutrinador Administrativista Marcal Justen Filho' muito
bem destaca:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar
ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria Administracio. A
auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Séo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558
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de custos financeiros nas propostas — o que produziria ou a sele¢do de proposta
inexequivel ou a distor¢do da competi¢do”.
(Grifos acrescidos)

A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretara propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - o que produziria ou a selecdo de proposta
inexequivel ou a distor¢ao de valores, motivo pelo qual o TCU € unissono no sentido de que os critérios
de reajuste do contrato devem estar previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de
ato discricionario a cargo do gestor publico, mas sim de verdadeira imposicao legal:

“2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos arts. 40, inciso X1, e 55, inciso 1ll, da Lei
8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze meses. Ainda
na Auditoria para verificar a construgdo da cadeia publica masculina de Sdo Luis
Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia ndo indicara o critério de
reajuste de precos a ser utilizado durante a execugdo dos servigos, estipulada em doze
meses. Para a unidade instrutiva, esse fora um dos motivos da anulagdo do certame,
em face da impossibilidade da convocagao da segunda colocada, tendo em vista a falta
de defini¢do dos critérios para realinhamento dos precos apos a rescisdo do contrato.
Em resposta as audiéncias, alegaram os responsaveis que “‘a auséncia de clausula de
reajuste de preco no edital se dera pelo fato de que o contrato teria prazo de vigéncia
de doze meses, sendo que a legislagdo somente determina a estipulag¢do de corre¢do
monetaria em contratos com prazo igual ou superior a um ano’’. Acrescentaram que a
Lei 10.192/2001 ndo obrigou a Administracdo a prever clausula de reajuste em seus
contratos administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano.
Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o estabelecimento dos critérios de
reajuste dos precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposicao, ante o disposto
nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93 — acorddo 2.804/2010 —
Plendario”. Em tais circunstdancias, prosseguiu “¢é adequada a proposta da unidade
técnica de ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”. Diante dessa
e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no sentido de aplicar
multa aos responsaveis e dar ciéncia a Seap/MA acerca da “auséncia de critérios de
reajustamento de precos no contrato firmado”. Acorddo 2205/2016 Plendrio,
Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes.”

Desse modo, torna-se imprescindivel que o Edital ora impugnado seja reformado
para que conste a previsio de reajuste para quando a sinistralidade alcance os 60% (sessenta por
cento) e que ocorra de acordo com o Indice Variagio de Custos Médicos Hospitalares (VCMH).
Afinal, é uma solucdo destinada a assegurar ndo apenas os interesses dos licitantes, mas, também, do

CEAGESP.
4. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, vem a Hapvida Assisténcia Médica S.A. respeitosamente,
a presenga desta Ilustre autoridade, requerer a reforma do Edital e de seus anexos nos termos acimas
expostos, sob pena de que restem maculados os principios basilares patrios que devem nortear toda e

qualquer licitagdo.
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Continuadamente, requer a consequente e necessaria republicagdo do Instrumento
Convocatorio e a devolucdo do prazo para a elaboragdo da proposta de pregos para participagdo no
certame em tela, como medida do mais lidimo direito € necessaria a justica.

Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, aproveita-se a oportunidade para

renovar os votos de elevada estima e consideracio.

Nestes Termos,

Pede Deferimento,

Fortaleza/CE, 08 de julho de 2025.

Hapvida Assisténcia Médica S.A
CNPJ/MF n° 63.554.067/0001-98
Tatiane de Sousa Lima
Coordenadora de Licitacoes
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