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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DA COMPANHIA DE
ENTREPOSTOS E ARMAZENS GERAIS DE SAO PAULO — CEAGESP

Ref.: PREGAO EL ETRONICO N° 90021/2025 —- PROCESSO N° 023/2025 — UASG 225001

ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida 8 SAUS
Quadra 4, Bloco A Salas 1101 a 1112, Ed. Victoria Office Tower, Asa Sul, Brasilia - DF, CEP 70.070-938,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.751.464/0001-65 e registrada junto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
- ANS sob o n° 38.985-4, na qualidade de Operadora de Plano Odontolégico, com fulcro no item 10 e

seguintes do Edital em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de V.Sa., apresentar

IMPUGNAGAO

aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas para as devidas analises e acolhimento,

na forma do instrumento convocatério

I-DA TEMPESTIVIDADE

O item 10.1 do Edital estabelece que: “10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura
do certame.”

Assim, considerando que a abertura da licitagdo esta marcada para o dia 24/07/2025 e esta
Impugnacao foi apresentada nesta data, 21/07/2025, conforme mensagem enviada para o E-mail:

, tudo de acordo com o item 10 do referido Edital, resta objetivamente comprovada a

tempestividade deste pedido.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de processo licitatorio que tem por objeto a “Contratacdo de empresa para prestagao
de assisténcia odontoldgica para o grupo atual de funcionarios ativos e seus respectivos dependentes com
abrangéncia Nacional, com atendimento em rede prépria ou credenciada na modalidade “Pré-Pagamento”,
em conformidade com a legislagao vigente, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia
a saude, conforme especificagdes constantes do ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.”
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De acordo com o item 34 do Anexo | — Termo de Referéncia, a contratagdo da prestacao de
assisténcia odontoldgica sera para o grupo atual de funcionarios ativos e seus respectivos dependentes,
totalizando 1.136 usuarios, conforme quadro de distribuicdo por faixa dos titulares e dependentes,

constantes de referido item 34, abaixo transcrito:

34.RELAGAO DE BENEFICIARIOS POR FAIXA ETARIA

Faixa Etaria Titulares Dependentes Total Geral
0a18 anos 0 243 243
19 a 23 anos 0 101 101
24 a 28 anos 11 46 57
29a 33 anos 22 23 45
34 a 38 anos 56 16 72
39 a43anos a8 22 110
44 a 48 anos a2 23 106
49 a 53 anos 78 26 104
54 a 58 anos 66 28 04
59 anos ou mais 148 a7 205
Total Geral 551 585 1136

Seguindo a analise do instrumento convocatério, temos o item 33.1 do Anexo | - Termo de
Referéncia (TR), que prevé: “A empresa contratada devera comprovar que possui estabelecimentos
prestadores de servicos de assisténcia odontolégica, credenciados, conveniados, ou a ela vinculados de
forma regular admitida na legislagéo especifica de saude complementar, em todo o Territério Nacional,
principalmente nas seguintes cidades do Estado de Sdo Paulo”, e relacionou 90 (noventa) municipios onde
constam empregados da CEAGESP em que a contratada devera disponibilizar prestadores de servigos

odontolégicos.

Além dos municipios descritos no item 33.1 do Anexo | — TR, a contratada devera
disponibilizar rede de atendimento em todas as capitais, de acordo com a exigéncia do item 33.2, devendo
ainda apresentar toda a relagdao de credenciados no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados da
convocacao pela CEAGESP, item 33.4 do Anexo | — TR.

De acordo a alinea “d.2” do item 8.2.3 do Edital, que trata da qualificacio técnica, devera a
licitante apresentar “Declaracao relacionando a rede credenciada, demonstrando cumprimento a exigéncia

de rede constante no Termo de Referéncia, conforme anexo I”.

Em complemento, o item 12 que trata da documentacdo complementar para assinatura do
contrato, prevé em seu subitem 12.2.7 que referida documentagdo resume-se na entrega de copia

autenticada ou original do indice de Desempenho de Satde Suplementar (IDSS) acima de 0,70, divulgado
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pela ANS e da declaragao relacionando a rede credenciada, demonstrando cumprimento a exigéncia

de rede constante no Termo de Referéncia, conforme anexo |I.

Sobre as coberturas dos servicos odontolégicos a serem contratados, as licitantes deverao
atender a todos os procedimentos do rol estabelecido pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
além de cobrir procedimentos adicionais, descritos no item 7.3 e 7.4 do Anexo | — TR, relativos a
atendimentos cirurgico e clinicos, ndo especificados, bem como devera atender a todos os servigos
necessarios aos atendimentos cirurgicos e clinicos, isentos de quaisquer cobrancas das despesas

realizadas pelos beneficiarios.

Este é o breve resumo dos itens relevantes da contratagdo, seguimos entdo com a indicagéo

dos itens impugnados, com as devidas razdes de fato e de direito.

1.1. Da Qualificagdo Técnica e da rede minima credenciada

O subitem 8.2.3 do Edital, discrimina todos os documentos que devem ser apresentados pelas
licitantes para a comprovagao da qualificagao técnica, dos quais destacamos a alinea “d.2” do referido
subitem, que trata da comprovagao da rede credenciada a ser disponibilizada pelas licitantes, conforme
segue:

8.2.3. Documentacgéo relativa a Qualificagcdo Técnica:

d.1) Apresentagéo do ultimo Indice de Desempenho de Satide Suplementar (IDSS) acima de
0,70, divulgado pela ANS.

d.2) Declaracdo relacionando a rede credenciada, demonstrando cumprimento a exigéncia
de rede constante no Termo de Referéncia, conforme anexo I. (grifamos)

O comando estabelecido no item 8.2.3, acima citado, é reforgado no subitem 12.2.7 do edital,
que condiciona a assinatura do contrato & comprovacdo do cumprimento da exigéncia de rede

credenciamento minima estabelecida no Anexo | - Termo de Referéncia, conforme a seguir:

12.2. Da documentagdo Complementar para Assinatura do CONTRATO

(...)

12.2.7. A documentagdo complementar, resume-se na entrega de copia autenticada ou
original dos itens abaixo relacionados:

a) Apresentagéo do ultimo Indice de Desempenho de Satide Suplementar (IDSS) acima de
0,70, divulgado pela ANS;

b) Declaracéo relacionando a rede credenciada, demonstrando cumprimento a exigéncia de
rede constante no Termo de Referéncia, conforme anexo I. (grifamos)

Por sua vez, o item 33.1 do Anexo | - Termo de Referéncia (TR), prevé que: “A empresa
contratada devera comprovar que possui estabelecimentos prestadores de servicos de assisténcia
odontoldgica, credenciados, conveniados, ou a ela vinculados de forma regular admitida na legislacao
especifica de saude complementar, em todo o Territério Nacional, principalmente nas seguintes cidades do

Estado de Sao Paulo, conforme quadro a seguir:
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Cidade Funcionarios | Dependentes
Alvares Machado 1 0
Americana 1 4]
Americo Brasiliense 3 5
Aracatuba 4 3
Araraguara 14 17
Aruja 1 2
Avare 14
Balsamo
Barueri
Bauru
Botucatu
Brodowski
Cacapava
Caleiras
Cajamar
Campinas
Carapicuiba
Caotia
Diadema
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Rio Das Pedras

Rosana

Salto

Santana De Parnaiba
Santo Andre

Santos

Sao Bernardo Do Campo
Sao Caetano Do Sul

Sao Carlos

Sao Joaquim Da Barra
Sao Jose Do Rio Preto
Sao Jose Dos Campos
Sao Miguel Arcanjo

Sao Paulo

Sao Vicents

Sorocaba

Sumare

Suzano

Taboao Da Semra

Tatui

Taubate

Tupa 11
Ubatuba 1
Vargem Grande Paulista 2
Vila Velha 1
Votorantim 2
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Além de disponibilizar rede credenciada em todos os municipios elencados no item 33.1,
devera a contrata disponibilizar rede de atendimento em todas as capitais estaduais (item 33.2), devendo
manter o mesmo numero ou superior de estabelecimentos (item 33.3) e tera a vencedora prazo de 10 dias
corridos da convocacado, para apresentar, em arquivo Exel, toda a rede credenciada, observados os

quantitativos minimos exigidos (item 33.4). Todos os itens citados estéo transcritos a seguir:

33.2. A empresa contratada devera disponibilizar rede de atendimento em todas as capitais
estaduais.

33.3. A empresa contratada devera manter o mesmo numero ou superior de
estabelecimentos credenciados durante toda a execugdo contratual, comunicando a
CEAGESP a ocorréncia de novos credenciamentos e suas respectivas alteragcées.

33.4. Como condigdo a contratagdo, a empresa devera apresentar no prazo de 10 dias
corridos da convocagédo, em arquivo Excel, a relagdo de estabelecimentos credenciados nas
localidades e quantitativos minimos estabelecidos.

Deste modo, considerando as exigéncias estabelecidas no subitem 8.2.3 e 12.2.7, ambos do
edital, todas as empresas interessadas em participar do certame, devem comprovar atender aos requisitos

minimos de rede credenciada estabelecidos no item 33 e seguintes constantes do Anexo | — TR, o que

afronta sobremaneira os principios da competitividade e economicidade que, dentre outros, sdo a base do

processo licitatério, especialmente do pregéao eletronico.

Diante da robustez da rede credenciada exigida pela CEAGESP, resta claro que os subitens
8.2.3 e 12.27 do Edital e o item 33 e seguintes do Anexo | — Termo de Referéncia, possuem carater
restritivo de participacao de licitantes interessadas no certame, considerando primeiro que qualquer

empresa interessada no certame deve antecipadamente ter o quantitativo minimo exigido no edital, o que
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afronta o principio da competitividade, visto que as licitantes que porventura ndo possuam a rede

credenciada em alguns dos 90 (noventa) municipios elencados, sera inabilitada no certame.

Sobre os principios que regem as licitagbes realizadas e os contratos celebrados por

empresas publicas, como a CEAGESP, estado descritos no artigo 31 da Lei 13.303/2016, que dispde:

Art. 31. As licitacbes realizadas e o0s contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assequrar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que
se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar 0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Observando as diretrizes do artigo 31 da Lei n°® 13.303/2016, o Regulamento de Licitagdes e
Contratos - RD N°: 24 de: 10/08/2018 CONSAD N°: 12 de: 27/08/2018, estabelece em seu item 2.3 que as
licitagdes realizadas pela CEAGESP, destinam-se, principalmente, a assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa, devendo observar todos os principios elencados na Lei 13.303/2026, conforme a seguir:

2.3 DAS LICITACOES E DOS CONTRATOS

1. As licitagbes realizadas e os Contratos celebrados pela CEAGESP destinam-se a
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da
obtengao de competitividade, do julgamento objetivo e da segregagéo de fungoes.

Assim, a exigéncia que todas as licitantes interessadas no certame tenham credenciados
servigos odontolégicos em todos os 90 (noventa) municipios elencados no subitem 33.1 do Edital afronta a
legislagao e também o Regulamento de Licitagbes da CEAGESP.

Em que pese a diligéncia da CEAGESP em estabelecer requisitos minimos que garantam
servigos de qualidade aos seus empregados, tais requisitos devem se submeter aos ditames da legislacéo,
para ndo impedir que o maior numero de operadoras que atuam no mercado e que sejam devidamente
regularizadas pela ANS, sejam impedidas de participar, considerando que a apresentagédo da rede
credenciada com o grande porte exigido no edital, e ainda na fase de habilitagéo, efetivamente obstam a
participacao de operadoras que atuam na regido, mas, que ainda nao possuem rede de atendimento em
alguns dos municipios eleitos no edital.

Para garantir a qualidade no atendimento a todos os beneficiarios, considerando a distribuigao
geografica dos empregados que devem ser atendidos, podera a CEAGESP, prever a comprovagao de rede
de atendimento inicial, bem como prazo minimo as licitantes interessadas para realizar o credenciamento

complementar.
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Com essa flexibilizagado das regras de comprovacgéo da rede de prestadores, a CEAGESP
permitira a participacdo de um grande numero de operadoras, promovendo maior competitividade ao
certame, 0 que por sua vez ira gerar maior economia aos cofres dessa empresa publica.

Para atender o edital, ndo ha tempo habil aquelas operadoras que ndo possuem rede
credenciada em todos os 90 municipios exigidos, considerando o prazo entre a publicacdo do Edital e a
abertura do certame que esta marcada para o dia 24/7/2025. E impossivel, neste prazo, concluir qualquer
numero de credenciamento complementar que possa permitir a participagédo na licitagdo ora impugnada.

Sobre a exigéncia de rede credenciada na fase de habilitagdo, o TCU prolatou a Sumula 272
que dispde:

Enunciado

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracdo do contrato.

Ainda sobre a exigéncia de rede credenciada prévia, o TCU estabeleceu em acérdéao proferido
0 seguinte entendimento, que de forma analoga podemos aplicar ao certame ora impugnado:

“[...] 11. A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no sentido de que a exigéncia
da apresentagédo da rede credenciada deve ocorrer na fase de contratagdo, sendo concedido
prazo razoavel para que a vencedora do certame credencie os estabelecimentos comerciais
fornecedores de refeicdo, de modo que se possa conciliar a necessidade de obtencéo de
uma adequada prestagdo do servigo licitado e com o estabelecimento de requisitos que
possibilitem ampla competitividade do procedimento licitatério (Acérddo 842/2010-TCU-
Plenario, 7.083/2010-TCU-22 Camara, 5687/2009-TCU-Plenario)”.(grifos nossos)

Deste modo, o pregéo ora impugnado, considerando a extensdo da rede credenciada minima
exigida e distribuida em 90 (noventa) municipios do Estado de Sao Paulo, deve ser promovida pela
CEAGESP em consonancia com o art. 31 da Lei 13.303/16 — a Lei das Estatais, descrito anteriormente,
visando permitir a participacdo do maior numero de licitantes no certamente, e em contrapartida, garantir a
qualidade dos servigos aos empregados, ainda que a distribuicao geografica seja capilarizada.

Permitir que as licitantes tenham prazo minimo para conclusédo da rede credenciada exigida
no edital, € condicao urgente para que a licitagao seja efetivamente eficiente e econébmica para a CEAGESP,
bem como garanta a qualidade na prestagao dos servigos.

Além de impeditivo de participagédo de operadoras do mercado, exigir a comprovagao da rede
credenciada minima nos 90 (noventa) municipios gera custos as licitantes que nao tenham em sua rede
efetivado contratos com prestadores nos locais indicados no edital, visto que para agilizar as contratacdes,
por vezes ha necessidade de ampliagdo de seus quadros, visando maior eficiéncia na prospecgao e
contratacdo dos dentistas e clinicas, bem como, por vezes é necessario contratar empresas terceirizadas
especializadas na contratacao de servigos de odontologia para operadoras do mercado.

Assim, gerar custos as licitantes participantes, é vedado pela legislagdo, considerando que

sera contratada pela CEAGESP apenas uma empresa vencedora do certame, e que a contratacdo é mera
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expectativa de direito, e caso a CEAGESP, justificadamente decida revogar o certame, as operadoras que
investiram para participar, ficardo no prejuizo.

Diante do exposto, requeremos que a CEAGESP providencie as seguintes alteragoes

no Edital:

a) Alterar as alineas “b” dos subitens 8.2.3 e 12.2.7 do edital parar prever que as
licitantes devem, em ambas situagées, apresentar declaragao relacionando a rede
credenciada atual e se comprometendo em disponibilizar atendimento em todos os
90 (noventa) municipios onde a CEAGESP possui empregados, em cumprimento a
exigéncia de rede constante no Termo de Referéncia, conforme anexo |, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, contados da contratacao, sob pena de aplicagao das
penalidades previstas no contrato; e

b) Alterar o 33.4 do Anexo | — Termo de Referéncia, para prever que como condigao a
contratacao, a empresa devera apresentar declaragcao relacionando a rede
credenciada atual e se comprometendo em disponibilizar atendimento em todos os
municipios onde a CEAGESP possui empregados, em cumprimento a exigéncia de
rede constante no Termo de Referéncia, conforme anexo |, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da contratagao, sob pena de aplicagdo das penalidades

previstas no contrato.

1.2. Das coberturas
O item 7 do Anexo | — Termo de Referéncia, trata das condicées de prestacdo dos exames e
procedimentos, dispondo o que segue:

7. EXAMES / PROCEDIMENTOS

7.1. A CONTRATADA devera garantir a realizacdo de todos os exames necessarios para
diagnésticos e para controle de tratamento, de acordo com o rol de procedimentos vigente
estabelecido pela ANS e suas futuras alteragobes.

7.2. As especialidades odontolégicas cobertas serdo todas as reconhecidas pelo Conselho
Federal de Odontologia.

7.3. Atendimentos Cirurgicos e Clinicos.

7.4. Todos os servigos necessarios aos atendimentos Cirdrgicos e Clinicos serdo prestados
aos beneficiarios, pela CONTRATADA, isentos de quaisquer cobrangas de despesas.

Embora o item 7.1 determine que a contratada deve garantir os exames e diagnosticos de
acordo com o rol de procedimentos vigente e estabelecido pela ANS, de forma isolada, os itens 7.3 e 7.4
exigem, respectivamente, que sejam realizados atendimentos cirurgicos e clinicos, bem como devem ser
prestados todos os servicos necessarios aos atendimentos cirurgicos e clinicos, isentos de qualquer
cobrancga de despesas.

Considerando que os itens 7.3 e 7.4 néo fazem referéncia aos atendimentos cirurgicos e
clinicos estabelecidos no rol de procedimentos da ANS, assim como identificado no item 7.1, as disposi¢des

entdo, de forma isolada, possuem carater subjetivo podendo gerar obrigagcdes a operadora contratada para
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prestar servigos nao previstos no rol de procedimentos da ANS, o que onera sobremaneira os custos da
contratada.

Uma vez que as exigéncias relativas a prestacao dos servigcos a serem discriminadas no edital
devem ser claras e objetivas, e diante dessa auséncia ou possivel subjetividade apresentada na descrigao
dos servigos, € necessario que os itens 7.3 e 7.4, de forma expressa, indiguem que os atendimentos
cirurgicos e clinicos, inseridos de forma geral, sejam restritos as coberturas previstas no rol de

procedimentos da ANS.

Diante da necessidade de ajustes no edital, requeremos que os itens 7.3 e 7.4 sejam
alterados para:
a) Item 7.3: Atendimentos cirurgicos e clinicos previstos no rol de procedimentos
vigente e estabelecido pela ANS; e
b) Item 7.4: Todos os servigos necessarios aos atendimentos Cirargicos e Clinicos
serao prestados aos beneficiarios, pela CONTRATADA, isentos de quaisquer

cobrangas de despesas.

lll - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos apresentados, requeremos ao(a) nobre
Pregoeiro(a) que receba a presente Impugnagdo como tempestiva e que sejam acatados integralmente os
pedidos formulados para promover ajustes necessarios no Edital, observados os principios da
competitividade e economicidade do processo, na obtengao da proposta mais vantajosa para a CEAGESP,
sanando os vicios que comprometem o resultado da licitagdo e, ainda, que seja reaberto novo prazo para
apresentagao das propostas.

Caso seja julgado por V.Sa. improcedente a presente Impugnacio, requeremos a nobre
Pregoeira que submeta este instrumento a analise da Autoridade Superior.
Nestes termos,

Pede e espera total deferimento.

Brasilia, 21 de julho de 2025.

ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA
CNPJ sob o0 n°® 02.751.464/0001-65
Lusinete de Oliveira Bezerra

(61) 3038-4385 / NG

licitacoes@odontogroup.com.br
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