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ESCLARECIMENTO 2

PREGAO ELETRONICO N° 90035/2025 — PROCESSO N° 048/2025

Objeto: Contratagado de Servi¢co — Contratacdo de empresa para concesséo de vale-cultura para
os funcionarios da Companhia de Entrepostos e Armazens Gerais de Sdo Paulo — CEAGESP,
conforme especificagcdes constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

Segue o pedido de esclarecimento, encaminhado via e-mail por licitante, e a respectiva resposta
elaborada pela &rea técnica demandante (DEARH/SEBEN) e SELIC:

— para melhor visualizacdo, recomendamos consultar o PDF desta publicacdo, disponivel em

https://ceagesp.gov.br/licitacoes/pregao-eletronico/pregao-eletronico-no-900352025-processo-no-
0482025/

01 - FORMA DE PAGAMENTO

O Edital prevé que o pagamento sera realizado apds a disponibilizacdo dos créditos, conforme se
extrai do item 19.1. do edital, vejamos:

Além da clausula 9.4. do anexo X do Edital:

Entretanto, entre as normativas que afetam o objeto licitado, o Bacen trouxe limitacdes a empresas
como a Alelo para que gerencie conta de pagamento do tipo pré-paga, na qual os recursos devem
ser depositados previamente.

Nesse contexto, em linha com o parecer n°® 311/2016 da Procuradoria Geral do BACEN, essas
empresas ndo podem usar recursos proprios para lastrear a emissdo de moeda eletrénica. Ou seja,
a Alelo (tal como algumas outras empresas do setor) ndo pode disponibilizar valores nos cartdes sem
antes ter recebido o repasse necessario por parte do empregador/contratante.

As conclusbes principais do referido Parecer sao as seguintes:

1. autilizacdo de recursos préprios ou captados junto a terceiros que ndo tenham relagdo com
0 usuério final, como lastro a emisséo de moeda eletrénica, encontra obices juridicos na lei e
na regulamentacdo em vigor, devendo as instituicbes de pagamento exigirem o aporte
prévio de recursos denominados em reais pelo titular da conta ou por quem detenha
obrigacéo frente a este Ultimo; e

2. a utilizacdo por emissoras de moeda eletrénica de recursos proprios ou captados junto a
terceiros, como lastro para a emissdo da moeda eletrbnica, causaria uma exposicao
indevida a riscos de crédito, bem como abriria espago a confusao patrimonial (levando em
conta o regime de patrimonio separado).

Por fim, € importante destacar que outras Estatais, entre elas a PETROBRAS (Circular em anexo) e
CORREIOS ja tém observado a natureza de pagamento pré-pago.

PERGUNTA 01: Assim sendo, em observancia a legislacao aplicavel e afim de promover a ampla

concorréncia, é correto o entendimento de que o repasse dos valores a serem disponibilizados aos
beneficiarios se dard de forma antecipada, ou seja, os valores s6 serdo creditados pela
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CONTRATADA aos beneficiarios apds o pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser
desconsideras as previsdes contidas no Edital e seus anexos que indicam o pagamento a prazo)?

RESPOSTA 01: O repasse dos valores se dara conforme estabelecido nos itens 7.12 e 7.13 do
Anexo | do Edital.

Quanto a exigéncia do item 9.4 do Anexo X do Edital (Vide Aviso 1):

Onde se |é:

9.4. A Nota Fiscal ou Fatura sera paga pela CEAGESP, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis,
contados a partir da data de apresentacdo da nota fiscal ou fatura, acompanhada dos
documentos e procedimentos abaixo listados:

Leia-se:

9.4. ApGs a solicitagdo dos créditos para disponibilizagcdo em cartdes eletrénicos, deverao ser
apresentados pela empresa CONTRATADA o boleto e demais documentos necessarios para a

quitacdo da despesa, acompanhado dos documentos e procedimentos abaixo listados, e
posteriormente a nota fiscal:

02 — PAGAMENTO POR APROXIMACAO:

O item 7.7. do edital prevé que a contratada devera disponibilizar sistema para pagamento sem
contato, com base em tecnologia por aproximacao ou QR Code, vejamos:

PERGUNTA 02: Tal exigéncia sem justificativa técnica demonstra restricdo a competividade. Ao
limitar a participacdo de empresas que utilizam outros meios igualmente eficazes e seguros de
pagamento eletrénico, como cartdes com chip, ha nitida restricdo da competitividade. A imposicao de
uma tecnologia especifica, sem a devida demonstracdo de sua essencialidade para a execucao do
objeto contratual, pode configurar restricdo indevida a competitividade, contrariando os principios da
isonomia, da ampla competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, previstos nos arts. 5°, 7°, 85°, e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, é correto o entendimento de que a exigéncia do item 7.7. do edital podera se superada
caso a empresa forneca cartdes com chip, sem a necessidade de pagamento por aproximacao?.

RESPOSTA 02: Quanto a exigéncia do item 7.7 do Anexo | do Edital (Vide Aviso 1):
Onde se |é:

7.7. A CONTRATADA deverd disponibilizar sistema para pagamento sem contato, com base
em tecnologia por aproximac¢édo ou QR Code.

Leia-se:

7.7. A CONTRATADA devera disponibilizar sistema eletrénico para pagamento online.
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03 = LGPD:

O Edital prevé que as partes deverdo cumprir a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD, mas
néo deixa claro se o contratado também sera CONTROLADOR DE DADOS. Inclusive, no item 16.1.
do Termo de Referéncia, ha uma vedacao referente ao compartilhamento de informacdes com
terceiros, 0 que inviabiliza a execucgéo do objeto.

A ANPD por meio do Guia de Agente de Tratamento dispde que nem toda operacao de tratamento
envolve necessariamente um CONTROLADOR e um OPERADOR DE DADOS, podendo a operacao
se dar entre dois CONTROLADORES SINGULARES ou entre dois CONTROLADORES
CONJUNTOS, que € o que ocorrerd especificamente neste caso (independentemente de qual
empresa for a Contratada).

Considerando que no ambito do objeto licitado as empresas do ramo*, apds receber a relagdo dos
beneficiarios indicando valores que devera ser disponibilizado, passam a decidir sobre uma série de
tratamentos de dados necessarios para a prestacdo dos servicos**, 0 que exige a sua atuacao
também como CONTROLADORA DE DADOS.

Na pratica, a atuacdo como CONTROLADORA DE DADOStraz mais obrigacdes e
responsabilidades as empresas, o que, de certo modo, diminui 0s riscos e aumenta a seguranga no
controle de dados.

PERGUNTA 03: Levando-se em conta a atuacdo das empresas que prestardo o servigo contratado,
especialmente quando se tratar de dados fornecidos diretamente pelos beneficiarios, é correto o
entendimento de que a Contratada podera figurar também como CONTROLADORA DE
DADOS (desde que se comprometa a obedecer rigorosamente a todas as normas legais que tratam
da protecao e tratamento de dados pessoais)?

RESPOSTA 03: Sim, o entendimento estd correto. Favor verificar o Aviso 1 com outras
consideracdes sobre 0 assunto.

SP, 08/10/2025.

Patricia Nihari Arantes
Pregoeira
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